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Scenariusz ostrzegawczy

rozwoju sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewodztwa dolnoslaskiego oraz
propozycje sciezek jego realizacji w ramach ,, Pakietu antykryzysowego rozwoju
Dolnego Slaska”

1. Wstep

Teksty dotyczgce kryzysu pisane sg pod znaczng presjg wydarzen oraz zmieniajgcych sie nastrojéw i opinii.
Dlatego zgadzamy sie z zasada (por. [6]) rozpoczynania ich od cytowania aktualnych ocen. Przybliza to
czytelnikowi sytuacje, w jakiej tworzony byt tekst, a ktéra moze by¢ catkowicie odmienna w chwili jego
recepcji. Ze wzgledu na charakter niniejszego opracowania, wystarczy zacytowac dwie opinie okreslajgce cate
spektrum, z ktérym mamy do czynienia:

e Biaty Dom: pakiet Obamy pomadgt wyjsc¢ z kryzysu (www.msn.gazeta.pl z dn. 17.09.09).

e Kryzys jest dopiero przed nami (amerykanski ekonomista Peter Schiff w wywiadzie dla ,Wprost”,
11.09.09).

Tak wiec wahamy sie miedzy przyjeciem (urzedowo) optymistycznych ocen, ze kryzys jest wtasciwie za nami i
pesymistycznych, ktdére przyszto$é malujg w czarnych barwach. Sytuacji nie zmienia fakt, ze obie opinie
dotycza jedynie fragmentu globalnego przesilenia — jego ekonomicznej strony. Przypuszczam, ze jesliby
rozszerzy¢ spojrzenie tak, zeby ujgé problemy demograficzne (depopulacja i starzenie sie prawie wszystkich
krajéw tradycyjnie nazywanych rozwinietymi), polityczne (pojawienie sie nowych gospodarczych, a w
perspektywie politycznych poteg w grze Swiatowej), strukturalne (ewidentna niewydolnos¢ waznych
sektoréw zycia — nie tylko obiegu finansowego) czy kulturowe (zerwanie miedzypokoleniowej solidarnosci) to
opinie bytyby bardziej zgodne. Wszystkie zasadnicze problemy mamy jeszcze przed sobg. Szeroko rozumiany
kryzys potrwa wiec przez czas diuzszy, a zmiany nim spowodowane bedg miaty fundamentalne znaczenie.
Niektore z konsekwencji probowano antycypowaé w innych tekstach ([6], [7]), a ich konkluzje zostaty
powtdrzone w opracowaniu [5]. Nie ma wiec potrzeby powraca¢ do nich w tym miejscu, cho¢ w réznych
miejscach niniejszego opracowania bedziemy do nich nawigzywac.

Z tego punktu widzenia przedstawiona rozbieznos¢ opinii przektada sie na dwie mozliwe opcje myslenia o
przysztosci regionu:

I Opcja optymistyczna: Kryzys ekonomiczny dobiega korica i wobec tego inne krytyczne problemy
bedzie mozna stopniowo rozwigzywac korzystajgc z zasobow dostarczanych przez rozwijajgcq sie
gospodarke.

1. Opcja pesymistyczna (a naszym zdaniem realistyczna): Kryzys ekonomiczny trwa i nie jest
wykluczone jego zaostrzenie, w zawiqzku z tym problemy w innych obszarach trzeba bedzie
rozwigzywacé w jego cieniu. O zwiekszeniu mozliwosci materialnych raczej nie ma mowy (a
mozliwe jest dalsze ich uszczuplenie), a wiec radzi¢ sobie trzeba bedzie mobilizujgc inne zasoby
(takie jak kapitat ludzki i spoteczny — por [7]).
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http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,69866,7025400,Bialy_Dom__pakiet_Obamy_pomogl_wyjsc_z_kryzysu.html
http://www.msn.gazeta.pl/
http://www.wprost.pl/ar/171620/Kryzys-jest-dopiero-przed-nami/?I=1391

Oczywiscie budujgc scenariusz ostrzegawczy trzeba przyjgé drugg mozliwos¢, co czynimy w dalszym ciggu.
Przyjmujemy wiec wszystkie zasadnicze konstatacje prac [6] i [7] ukazujgce kierunek przemian, z ktérymi
bedziemy mieli do czynienia w najblizszych latach oraz [2], gdzie sformutowano pewne zagrozenie (i proby
przeciwdziatania im) juz obecnie zauwazalne w europejskich regionach.

Za kanwe rozwazan przyjmujemy opracowany przez Zarzagd Wojewddztwa Dolnoslagskiego , Pakiet dziatan
antykryzysowych” [3] przyjety w marcu 2009. Przez ponad pot roku jego stosowania okazat on swojg
przydatnos¢. Mozna tez zatozyé, ze przy optymistycznym wariancie rozwoju sytuacji bedzie on
wystarczajacym narzedziem do fagodzenia skutkdw kryzysu i do wyprowadzenia wojewddztwa z trudnej
sytuacji. Problemy pojawig sie wowczas, gdy zatozenia, przy ktorych pakiet sporzadzono okazg sie zbyt
optymistyczne. Taki przebieg wydarzen prébujemy antycypowaé w dalszym ciggu opracowania. Bedziemy tez
starali sie zidentyfikowac procesy czy zjawiska, ktére mogg sSwiadczyé o obrocie sytuacji w takim wtasnie
kierunku (a wiec i tendencje, ktére powinny by¢ bacznie monitorowane) oraz ewentualne srodki zaradcze.
Zasadnicze elementy prognozy zaznaczono w_tek$cie wyttuszczeniem, a rekomendacje (proponowane

dziatania) oznaczono znaczkiem .

Przyjmujemy wszystkie zasadnicze konstatacje prac [6] i [7] ukazujgce kierunek przemian, z ktérymi bedziemy
mieli do czynienia w wyniku rozwoju sytuacji kryzysowej. Jednakie prognozy te nalezy uzupetnié
antycypacjami krotkoterminowymi dotyczgcymi kolejnych miesiecy i nastepnego roku. Pewne uwagi na ten
temat zawiera jeden z nastepnych paragraféw. Kolejne odnoszg sie do realizacji wspomnianego wyzej
pakietu antykryzysowego.

2. Najblizsze miesigce

Wydaje sie, ze kilka najblizszych miesiecy moze by¢ kluczowe dla oceny, na ile dramatyczny scenariusz
realizowany jest w rzeczywistosci. Pierwsze potrocze w polskiej gospodarce byto lepsze niz w innych krajach
zjednoczonej Europy. Jednakze pozostaje otwartym pytanie, w jaki stopniu tendencja ta utrzyma sie w
nastepnych miesigcach. Jak sie wydaje, gtéwnymi czynnikami podtrzymujgcymi gospodarke byty nastepujace:

e Utrzymywat sie wysoki popyt konsumpcyjny gospodarstw domowych. Mozna powiedzie¢, ze jest on
nieoczekiwanie wysoki, w zwigzku z czym warto bytoby wiedzie¢ wiecej o przyczynach tego zjawiska.
Jesli bowiem jest to przejaw obaw przed mozliwg deprecjacjg oszczednosci, to zjawisko to moze dos¢
gwattownie wyhamowac wraz ze zubozeniem spoteczenstwa.

e Popyt ten byt rowniez wynikiem wzrostu ptac w gospodarce, ktéry miat miejsce szczegdlnie w drugim
potroczu ubiegtego roku (jako opdiniony efekt wczesniejszego wysokiego tempa wzrostu). Takiego
uktadu warunkéw w przysztosci nie nalezy oczekiwaé, a impuls pochodzacy z przesztosci bedzie
wygasat

e Ze wzgledu na korzystny uktad cen walut, dobra bytfa sytuacja eksporterdw. Ich warunki dziatania na
obcych rynkach poprawita sie dzieki wypadnieciu z gry niektdrych konkurentéw. Ciggle tez, w
stosunku do zachodnich konkurentéw mozemy wykorzystywac nizszg cene naszych produktow (nie
dziata to w stosunku do znacznie tanszej produkcji w Chinach czy Indiach). Rowniez te czynniki nie
wydajg sie by¢ szczegdlnie trwate.

e Sytuacja na rynku pracy nie byfa najgorsza. Wprawdzie bezrobocie wzrasta, ale nie jest to proces
lawinowy. Liczne zaktady zmniejszyty zatrudnienie, ale w niektérych sektorach (gtéwnie w ustugach)
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pojawialy sie nowe oferty. Przedsiebiorcy duzo wczesniej podijeli dziatania optymalizujgce
zatrudnienie i z punktu widzenia optymalnego funkcjonowania ich firm dalsza redukcja zatrudnienia
zwigzana jest juz z pojawieniem sie dodatkowych ryzyk i kosztéw. W przypadku matych i srednich
przedsiebiorstw redukcja zatrudnienia wigza¢ sie bedzie z ryzykiem utraty czesci kapitatu
spotecznego, ktdry stanowi o kulturze korporacyjnej firmy. Jest ona kluczowa dla przetrwania firmy w
sytuacjach kryzysowych i dla skorzystania z koniunktury w chwili wychodzenia z kryzysu. Poza tym
proces zwalniania zostat zahamowany dzieki zjawisku ,chomikowania miejsc pracy” [9].
Przedsiebiorcy sg bardzo ostrozni w podejmowaniu decyzji o redukcji zatrudnienia poniewaz koszty
zwolnien pracownikdw sg wysokie a koszty ponownego pozyskania pracownikéw i przygotowanie ich
do pracy mogg okazac sie wyzsze niz utrzymania matoefektywnego pracownika, wiec wybiera sie to
drugie rozwigzanie, innymi srodkami préobujgc zmniejszy¢ koszty. Jednakze takie rozwigzanie moze
by¢ wyjsciem na krétkg mete. Na dtuzszg aby unikng¢ bankructwa przedsiebiorcy zmuszeni beda
podejmowaé decyzje o redukcji zatrudnienia oraz redukcji wynagrodzen. Dlatego spodziewac sie
mozna jednego z dwdch scenariuszy. Pierwszy polegatby na poluzowaniu prawa pracy na okres
trwania kryzysu i wychodzenia z niego, drugi — na utrzymaniu obecnego stanu rzeczy i w
konsekwencji gwattownego wzrostu bezrobocia powstajgcego w rezultacie duzej redukcji miejsc
pracy w dziatajgcych przedsiebiorstwach oraz lawinowej upadtosci przedsiebiorstw z powodu
nadmiernych kosztéw zatrudnienia. Jedna i druga opcja prowadzg do znaczgcego wzrostu
problemdw na rynku pracy.

Na pewno nie wymieniono wszystkich czynnikéw sprzyjajgcych stosunkowo tagodnemu przebiegowi kryzysu
w Polsce.

Sa tez inne procesy warte obserwacji i analiz procesami. Oto niektére z nich.

e Interesujace jest zachowanie wielkich miedzynarodowych korporacji majgcych swoje oddziaty w
Polsce (i w naszym regionie). Jak dotad nie jest jasne, jakie strategie bedg one przyjmowaé. Mozliwe
sg rozne warianty — od ucieczki miejsc pracy z Polski (transfer dziatalnosci do krajow o lepszych
warunkach dla prowadzenia dziatalnosci badZ ochrona miejsc pracy w kraju pochodzenia firmy
kosztem zaktadéw ulokowanych poza granicami) po kolejne inwestycje lub lepsze wykorzystanie
istniejgcych juz w Polsce zaktaddéw. Sygnaty dochodzace z tego obszaru dziatalnosci nie s3
jednoznaczne i zapewne w przysztosci tez bedziemy mieli z cata gama rozwigzan. Mozliwe wiec, ze
ich efekty bedg sie w znacznym stopniu rownowazy¢, jak to ma miejsce do tej pory.

e Wazne jest monitorowanie sytuacji w roznych grupach przedsiebiorstw. Recesja bardziej widoczna
jest w odniesieniu do firm duzych (spadek dochoddéw z CIT 0 27% w poréwnaniu z 2008 rokiem).

Mate i mikro przedsiebiorstwa (spadek dochodéw z PIT z tytutu prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej o 8,4 % w poréwnaniu z 2008 rokiem) w mniejszym stopniu odczuty dotychczas skutki
kryzysu (por. [8]). Jednakze sytuacja ta tez nie musi okazac sie trwata.

e |Istotne jest tez obserwowanie zjawisk w réznych dziedzinach produkcji i ustug. Dla Dolnego Slaska
istotne jest, na przyktad, obserwowanie tego, co dzieje sie w przemysle wydobywczym u
przetwoérczym kruszyw i miedzi. Od prosperity w tych obszarach zalezy wiele dolnoslgskich miejsc

pracy.
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o Niepokojgcym zjawiskiem jest na pewno zahamowanie inwestycji w przemysle i ustugach (o czym
Swiadczy wzrost wptywdw z VAT skutkiem coraz mniejszych zwrotéw podatku VAt z tytutu
prowadzonych inwestycji— por. [8]). Przewiduje sie blisko 10% spadek naktadéw inwestycyjnych w
2009 roku. Te zaniechania bedg rzutowaty na konkurencyjnos¢ firm i ich mozliwosci dziatania by¢
moze juz w przysztym roku (a na pewno w fazie wychodzenia z kryzysu).

«+ Zasygnalizowane zjawiska muszg by¢ bacznie monitorowane zaréwno w skali catego kraju,
jak i w skali regionalnej, aby uchwyci¢ moment, w ktérym kryzys zacznie sie zaostrzac.

«» Zaostrzenie objawow kryzysowych jest chyba nieuniknione. W sytuacji, gdy najwazniejsi
zagraniczni partnerzy Polski (RFN) przechodzg przez o wiele silniejszg recesje, przeniesienie
sie tej tendencji na gospodarke Polski, choéby ze wzgledu na silne powigzania handlowe i
kooperacyjne, wydaje sie nieuniknione. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ie polscy
przedsiebiorcy upatruja szanse w rozwoju eksportu na dotkniete recesjq rynki, ktére nie sg
w stanie obnizy¢ kosztow pracy i uelastyczni¢ prawa pracy. Nalezy opracowac strategie
dziatan w skali regionu (z wykorzystaniem administracji centralnej np. Ministerstwa
Gospodarki) majgcg na celu zaciesniania wspotpracy gospodarczej z naszymi sgsiadami w
realiach narastajgcego kryzysu celem wykorzystania wyjgtkowo korzystnego momentu do
rozszerzania naszej obecnosci gospodarczej na najwazniejszych dla nas rynkach (w tym
inwestowanie celem przejecia firm niemieckich lub ich oddziatéw w Polsce).

Na pewno powyiszej liScie daleko jest do wyczerpania wszystkich wartych analizy i monitorowania
zagadnien. Dlatego

%+ Lista monitorowanych i na biezgco analizowanych zjawisk i proceséw powinna by¢
uzupetniona w toku dalszych dyskusji. Jednakze trzeba tez przestrzega¢ pragmatycznej
zasady ograniczenia jej do jedynie najistotniejszych elementdw obrazu sytuacji. Toniecie w
szczegdtach na pewno nie sprzyja prowadzeniu skutecznej polityki, zwtaszcza w
turbulentnym otoczeniu.

3. Pakiet antykryzysowy dla wojewoddztwa Dolnoslaskiego

Jak zaznaczono we wstepie, obowigzujacy w naszym wojewddztwie pakiet dziatan antykryzysowych okazat
sie sprawnym narzedzie dziatania w biezagcym roku. Poniewaz opisuje on dziatania w wieloletniej
perspektywie, dlatego

** Nalezy dotozy¢ staran dla rygorystycznej realizacji Pakietu oraz utrzymania w kolejnych latach
jego ustalen.

W tej ostatniej kwestii najwieksze zagrozenie widzimy w niestabilnosci regionalnego uktadu politycznego.
Ewentualna zmiana ekipy rzadzacej (co — niestety — w regionie naszym zdarzato sie zbyt czesto) moze
zdestabilizowac realizacje pakietu. Grozna tez moze okazacd sie egoistyczna gra silnych partneréw regionu (w
tym innych samorzadéw) majgca na celu realizacje wtasnych, a nie regionalnych celéw. Dlatego
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< Wokot pakietu (a zwtaszcza jego budzietowej czesci) nalezy stworzyé mozliwie szeroki
konsens sit politycznych (i innych aktoréw regionalnej sceny publicznej) tak, by
zminimalizowaé mozliwos$¢ jego zaniechania badz zasadniczej zmiany jego logiki.

Niezbedne modyfikacje i aktualizacje to zupetnie inna kwestia.

Gtownymi filarami pakietu s3 (zgodnie ze sformutowaniami [1]):

1.

Polityka budzetowa — stabilny i realny budzet przy dobrej kondycji finansowej samorzadu
wojewoddztwa oraz prorozwojowa struktura wydatkow budzetowych,

Realizacja inwestycji — zwiekszenie poziomu inwestycji i przyspieszenie ich realizacji oraz
sprawniejsze zarzadzanie procesami inwestycyjnymi

Ochrona rynku pracy — aktywizacja bezrobotnych, reorientacja zawodowa oraz tagodzenie skutkdéw
bezrobocia,

Fundusze europejskie — przyspieszenie wykorzystania, wsparcie projektdw majgcych skutek
antykryzysowy i realizujgcych strategie rozwoju,

Wsparcie i koordynacja — wsparcie dla gospodarki i samorzgddéw, minimalizowanie stresu, poznanie
strategicznych i biezgcych potrzeb partneréw spotecznych i uczestnikdw rynku, obserwacja sytuacji
gospodarczej i praca osrodka analitycznego dla wypracowania nowych rozwigzan i koordynacji
dziatan réznych instytucji.

W kolejnych paragrafach niniejszego scenariusza rozpatrzymy zagrozenia dla realizacji Pakietu w uktadzie

odpowiadajgcym powyzszym filarom. Nie bedziemy przy tym wchodzi¢ w szczegdty przyjetych rozwigzan, ani

ich realizacji. Pominiecie to jest fatwe do uzupetnienia w dostepnych i cytowanych tu dokumentach. Dla

celéw niniejszego opracowania catkowicie wystarczajacy jest poziom ogdlnosci [1].
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. Kierunki dziatan i niezbedne rozwigzania

wynikajace z przedstawionego scenariusza ostrzegawczego

1. Polityka budzetowa

Nie wchodzac w szczegdty przyjetych i realizowanych rozwigzan wypunktujmy najistotniejsze zatozenia
przyjete przy formutowaniu Pakietu. S3 to

2. Realistyczna (ostrozna) antycypacja dochoddéw budzetu wojewddztwa w 2009 roku. Takie podejscie
spowodowato, ze budzet jest realistyczny i nie ma powoddw do obaw o mozliwos$¢ jego realizacji.
Dzieki temu wojewddztwo nie przezywa obecnie trudnosci bedacych udziatem regiondéw, ktére swoj
budzet na rok biezacy zaplanowaty z nadmiernym optymizmem.

3. Stworzenie w budzecie wojewddztwa rezerwy kryzysowej z nadwyzki wypracowane] przez
wojewoédztwo i z kredytu na rachunku biezagcym. Rozwigzanie to pozwala na amortyzowanie
ewentualnych zacie¢ w ptynnosci finansowania dziatalnosci biezacej i realizowanych przedsiewzieé
nawet przy drastycznym obnizeniu wptywéw budzetowych.

4. Aktywne pozyskiwanie dodatkowych srodkéw z dostepnych Zrddet (budzet panstwa, Srodki
pozabudzetowe, efektywne wykorzystanie majgtku wojewddztwa).

5. Kotwica inwestycyjna. W obecnej sytuacji majgtkowe wydatki inwestycyjne s3 na rekordowym
poziomie ok. 50%. Przyjeto, ze niezaleznie od wykonania planu dochodéw budzetowych w 2009 roku
(i latach nastepnych) wysokos$¢ wydatkéw przeznaczonych na inwestycje nie zmaleje.

Takiej polityce budzetowej mozna jedynie przyklasng¢, a zasadnicza rekomendacja brzmi:

% Tak zdefiniowang polityke budzetowg nalezy prowadzi¢ z catg konsekwencjg w tym i
kolejnych latach. Kluczowym czynnikiem jest realistyczne podejscie do planowania budzetu
oraz reguty gospodarowania stworzona w budzecie rezerwa kryzysowa.

R/

% Rezerwa kryzysowa powinna pozwalac¢ na:
i. amortyzowanie ewentualnych zacie¢ w ptynnosci finansowania dziatalnosci biezacej,

ii. realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych nawet przy drastycznym obnizeniu wptywow
budzetowych,

iii. finansowanie przyspieszenia ,wychodzenia” regionu z kryzysu w sytuacji gdy
ozywienie gospodarcze stanie sie faktem (stabilny i wysoki poziom zwrotu podatkow
VAT moze sygnalizowac taka sytuacje).

< W szczegdlnosci przyspieszyé nalezy prace nad petng inwentaryzacjg i przygotowaniem
programu wykorzystania mienia wojewddzkiego tym bardziej, ze region planuje (zapisano to
w Pakiecie) starania o przejecie od Skarbu Panstwa spdtek prawa handlowego (por. [8]).
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Najwazniejsze zaburzenie w realizacji tak skonstruowanego budzetu polega¢é moze na drastycznym
(przekraczajgcym margines rezerwy kryzysowej) spadek dochoddw. Na budzet wojewddztwa sktadajg sie
dochody wfasne, s$rodki przekazywane z budzetu panistwa, oraz S$rodki pochodzgce ze Zrddet
pozabudzetowych (w tym srodki pomocowe UE). Totez niedobory moga by¢ skutkiem problemoéw swoistych
dla kazdego z tych Zrédet. Sprawe $rodkéw unijnych oméwimy w innym miejscu, tutaj skupimy sie na dwdch
pierwszych.

Dochody witasne wojewddztwa (ok. 30% budzetu), poza niewielkimi kwotami pochodzgacymi z operacji
dokonywanych na majatku wojewddztwa (jest on znaczgco mniejszy od majgtku gmin), wynikajg z odpisu
odpowiednich czesci podatkéw CIT i PIT zebranych na terenie wojewddztwa. Jasnym jest wiec, ze ta pozycja
budzetu zalezy od sytuacji podatnikow — przede wszystkim przedsiebiorstw (odpisy z CIT wielokrotnie
przewyzszajg odpisy z PIT). Dodac trzeba, ze przeszto 80% przychodéw z tego tytutu dochody wtasne
wojewoddztwa uzaleznione sg od wynikéw pieciu do szesciu najwiekszych ptatnikéw podatku CIT, z ktdrych
najwazniejsi to KGHM ,,Polska miedz” S.A., PGE Elektrownia Turéw, PGE Kopalnia Wegla Brunatnego Turéw
S.A. Energia Pro S.A.. Przy czym sam KGHM to zrédto ok. 30% wptywdw do budzetu wojewddztwa. Jasne wiec
jest, ze sytuacja tych kilku przedsiebiorstw powinna by¢ szczegdlnie wnikliwie obserwowana. Trzeba tez
widzie¢ zagroienie, jakim bytoby wypadniecie z gry ktéregokolwiek z tych podmiotéw. Moze zas stac sie
tak w przypadku przeniesienia centrali do miejscowosci na obszarze innego wojewoédztwa. Dyskutowane
obecnie pomysty restrukturyzacji branzy energetycznej oraz prywatyzacji KGHM moga spowodowac takie
wiasnie efekty. Bytoby to dla wojewddztwa niepowetowang stratgy. Tak wiec

%+ Sytuacja gtéwnych ptatnikéw CIT musi byé pod nieustanng obserwacjg (dotyczy to przede
wszystkim sytuacji finansowej i podatkowej, korporacyjnej oraz wtasnosciowej).

< Prowadzac inspirowane przez region regularne konsultacje trzeba tez przeciwdziatac¢
wszelkim prébom zmian w ich funkcjonowaniu, ktdre mogg znaczgco wptyngé na finanse
wojewddztwa.

Jesli chodzi o czes¢ budzetu pochodzaca z budzetu paristwa, to problemy moga pojawié sie w razie nasilenia
sie niewydolnosci funduszy publicznych. W przypadku niedoboréw srodkéw w budzecie panstwa
prawdopodobne stang sie ciecia rdwniez w budzetach samorzagdéw wojewddzkich. tatwiejszg jednak w
uzyciu forma tatania budzetu panstwa srodkami naleznymi regionowi bedzie opdznianie ptatnosci. O ile
pierwsze rozwigzanie oznaczaé bedzie trwata zmiane budzetu wojewddztwa, o tyle drugie powodowad
bedzie trudnosci w regulowaniu zobowigzan. Nalezy zwrdéci¢ uwage na trwate negatywne skutki wzrostu
zatrudnienia w szczegdlnosci w okresach kryzysowych, w ktdrych praca w administracji traktowana jest
jako ucieczka przed bezrobociem. Jasne jest tez, ze pojawienie sie tego typu zatoréw moze by¢ zwiastunem
dalej idgcych zmian.

% Analiza celowosci i efektywnosci zatrudnienia w UMWD, jednostkach budzetowych oraz
strukturach z nim powigzanych. Opracowanie planu wzrosty efektywnosci oraz redukcji
kosztow zatrudnienia, ktére obcigzajg budzet wojewddztwa.

%+ Trzeba przygotowa¢ warianty polityki budzetowej na wypadek pojawienia sie dalej idgcych
ograniczen (trwatych badz czasowych) wptywu srodkéw do budzetu wojewddztwa,
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2. Realizacja inwestyc;ji

Pakiet przewiduje nasilenie wysitku inwestycyjnego na Dolnym Slgsku i utrzymanie ustalonego, wysokiego
wskaznika wydatkédw inwestycyjnych w przysztych latach. Na ten filar skfadajg sie wiasne inwestycje

wojewddztwa, inwestycje innych samorzaddw, wspétfinansowane przez $rodki europejskie, w ktorych

rozdzieleniu uczestniczg wtadze wojewddzkie (i ktdre przeptywajg przez budzet wojewddztwa), inwestycje z
wiasnych srodkéw innych podmiotow.

Ta trzecia grupa inwestycji w oczywisty sposdb zalezy od stanu gospodarki w przysztosci. Wolniejsze tempo
rozwoju juz spowodowato spadek inwestycji (widoczny w nizszych zwrotach podatku VAT, o czy byta juz
mowa w par. 2). Tendencja ta utrzyma sie zapewne do momentu wyraznej poprawy ogoélnej sytuacii.
Podobnie, trzeba bra¢ pod uwage, ze beneficjenci sSrodkéw unijnych bedg mieli, co zresztg widac juz w tej
chwili, problemy z niezbednym wtasnym wktadem. Do kwestii tej wrécimy w paragrafie poswiecony tej
witasnie problematyce. Niezaleznie od problemdéw budzetowych wskazanych w poprzedni paragrafie,
ambitny program inwestycyjny wojewddztwa moze, wiec okazac sie trudnym do wykonania, zwtaszcza w
tych jego czesciach, ktére w istotnym stopniu zaleza od innych partneréw (JST i przedsiebiorstw). W
obecnej fazie kryzysu mamy do czynienia z jednym korzystnym uwarunkowaniem — obnizeniem kosztow
inwestycji w zwigzku z zaost6rzong konkurencja.

++» Sytuacje w obszarze inwestycji z wtasnych srodkéw innych podmiotéow trzeba szczegdlnie
whikliwie monitorowac.

Jesli chodzi o wfasne inwestycje wojewddztwa, to gtdwne zagrozenie (poza trudnosciami i zatorami
finansowymi wspomnianymi w poprzednim paragrafie) wynikaé moze z takiego zaostrzenia sytuacji, ze
konieczne bedzie odejscie od zatozenia kotwicy inwestycyjnej. Po prostu, sSrodki przeznaczone na inwestycje
trzeba bedzie obrdcié na inne cele (pod presjg sytuacji politycznej i spotecznej).

R/

< Zapobiec tego typu zjawiskom mozna poprzez szeroki konsens wokoét programu
inwestycyjnego oraz aktywny PR przedstawiajgcy ogdtowi spoteczeristwa pozytywne skutki
planowanych przedsiewzieé nie tylko w odlegtej przysztosci, ale i w biezacej trudnej sytuacji.

Skurczenie rynku przeprowadzanych inwestycji powoduje, ze o wykonawcéw robét jest znacznie tatwiej, a
zaostrzona konkurencja znaczgco obniza ceny robdt i materiatéw. Oczywiscie, w fazie wychodzenia z kryzysu
sytuacja sie odwrodci (ozywienie inwestycyjne jest jednym z najbardziej oczywistych i najtatwiejszych do
obserwacji wskaznikdw ogdlnego ozywienia koniunktury). Przy czym zmiana bedzie miata prawdopodobnie
gwattowny charakter.

+*» Obecnga dobrg koniunkture na rynku ustug inwestycyjnych nalezy w petni wykorzystaé. Aby
cel ten osiggnac konieczne jest usprawnienie planowania, przygotowania i zarzgdzania
procesami inwestycyjnymi.
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3. Ochrona rynku pracy

Sytuacja na rynku pracy ma kluczowe znaczenie dla nastrojow spotecznych oraz dla dynamiki wychodzenia z
kryzysu (popyt gospodarstw domowych zalezy w duzy stopniu od tego witasnie czynnika). Dziatania
samorzgdu wojewddztwa w tym zakresie majg gtéwnie wspierajacy charakter. Wiecej do powiedzenia majg
inne czynniki — gminy i przedsiebiorstwa. Na razie sytuacja nie jest zbyt dramatyczna, ale moze ona sie
zaostrzy¢, jesli nie w catym wojewddztwie, to na pewnych jego obszarach i w pewnych branzach.

R/

++ Dlatego konieczne jest monitorowanie sytuacji na rynku pracy w réznych przekrojach — w
uktadzie terytorialnym (powiaty, subregiony, a nawet gminy majgce szczegdlne trudnosci),
branzowym oraz w roéinych przekrojach spotecznych (bezrobocie w rdzinych grupach
wiekowych, w zaleznosci od wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego, ptci itd).

0/

< Wazne bytoby opracowanie wariantéw polityki w zaleznosci od zaostrzenia sytuacji w
ktéoryms z obserwowanych przekrojow oraz szybkie wdrozenie zaradczych programéw o
charakterze pilotazowym.

@,

% Jak sie wydaje, szczegdlne znaczenia mogg miec programy ,pomagajgce tym, ktdrzy chca
sami sobie pomdc”, a wiec wzmacniajgce zaradnosc i solidarnos¢ wspdlnot terytorialnych i
grup spotecznych. Tylko ozywienie takich postaw w szerokiej skali moze rzeczywiscie pomadc
w trudnej sytuacji. Jest to mozliwe przede wszystkim dzieki skierowanie pomocy za
posrednictwem JST, instytucji charytatywnych, parafii, oraz NGO-séw do potrzebujgcych
wsparcia oséb, rodzin i spotecznosci. W szczegdlnosci nalezy opracowaé programy
skierowane bezposrednio do spotecznosci szczegdlnie dotknietych kryzysem i bezrobociem
majac jednak na uwadze, aby programy te nie stawaty sie sposobem na zycie dla ich
pracownikéw i spotecznosci docelowych.

4. Fundusze europejskie

Jak wskazywano w [6], kryzys moze obnizy¢ poziom miedzynarodowe]j i miedzyregionalnej solidarnosci w
Europie. Bedzie to miato niewatpliwy wptyw na zmiane w przysztosci zasad europejskiej polityki regionalne;j.
Oczekiwaé¢ mozna, ze zamiast wspierania rozwoju regionéw stabszych, srodki bedg przesterowywane w
strone regionow silnych. Jest wiec do$¢ prawdopodobne, ze w kolejnej perspektywie finansowej, region nasz
nie bedzie maégt liczy¢ na pordwnywalng pule europejskich srodkdw. Obecne $rodki sg wiec ostatnig tego
typu (i w takiej skali) szansg. Dlatego

®

** Obecnie dostepne Srodki pomocowe nalezy szybko i zdecydowanie wykorzystac baczac na jak
mozliwie jak najefektywniejsze ich zarzgdzanie i wykorzystanie.

Wykorzystanie srodkdw nie jest réwnoznaczne z ich rozdysponowaniem. Ta faza przeprowadzona zostata w
miare sprawnie (po zbedny zahamowaniu na starcie). Teraz czeka nas kolejna, znacznie bardziej wymagajaca
— realizacji zaplanowanych przedsiewziec i to zgodnie z przyjetym harmonogramem i standardami UE. Obie
te kwestie mogg nastreczad trudnosci zwtaszcza w sytuacji kryzysowej. Jesli chodzi o realizacje przedsiewziec,
to liczy¢ trzeba sie z tym, ze wielu beneficjentéw bedzie miato problemy ze skompletowaniem wktadu
witasnego. Wptywacd na to beda zaréwno: trudniejsza sytuacja (zmniejszone przychody) JST i przedsiebiorstw,
trudniejsza polityka kredytowa bankéw (nieraz mamy do czynienia z ich strony z praktykami nie majgcymi nic
wspdlnego z dobrym obyczajem), wzrost zadtuzenia powyzej dopuszczalnych wskaznikdw itp. Nie jest tez
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wykluczone znikniecie niektérych podmiotéw gospodarczych, ktérym przyznane zostaty srodki pomocowe.
Liczac sie z tymi trudnosciami

R/

% Nalezy by¢ przygotowanym do szybkiej zmiany finansowanych projektéw (odpowiednio
szeroka lista rezerwowa, odpowiednio dopasowane procedury itp.) oraz przygotowad rdzne
formy pomocy dla beneficjentéw napotykajgcych na chwilowe trudnosci.

< W zwigzku ze zwiekszajgcym sie ryzykiem wzrostu ilosci upadtosci konieczny jest system
regularnie monitorujgcy podmioty, ktdre otrzymaty dofinansowanie (podobnie jak to sie robi
w sytuacji kredytobiorcéw).

Obecnie przyznane nam s$rodki nie bedg juz cofniete, ale liczy¢ sie trzeba z réznymi obostrzeniami w ich
wykorzystaniu. Szczegdlnie istotne moze byc¢ zaostrzenie (i tak juz silnego) rygoryzmu w kontroli wykonania
projektow potaczonego z wymaganiem zwrotu srodkéw wykorzystanych w sposéb niewtasciwy. Te bariere
z trudem pokonywaty w przesztosci kraje ,,starej Unii” o wiele lepiej wdrozone w systemy administracyjne i
standardy dziatania obowigzujgce w Unii.

% Na te sprawe trzeba uczulié¢ wszystkich korzystajgcych ze srodkdéw europejskich.

Poniewaz pienigdze do beneficjentow ptyng za posrednictwem budzetu wojewddztwa, on tez bedzie w
pierwszej kolejnosci pociggniety do odpowiedzialnosci (z koniecznoscia dochodzenia swoich praw od
podmiotéw winnych zaistniatej sytuacji). To moze spowodowaé trudnosci i napiecia. Potrzebne jest
wczesniejsze doktadne przestudiowanie sytuacji pofgczone z dobrg analizg prawng i ewentualnymi
inicjatywami ustawodawczymi moggcymi poprawic aktualny stan rzeczy.

R/

< W tych kwestiach region nasz powinien skorzysta¢ z kompetencji i doswiadczenia
zaprzyjaznionych regionéw ,starej UE”. Konieczna tez jest koordynacja dziatan miedzy
polskimi wojewddztwami.

5. Wsparcie i koordynacja dziatan

Kryzys w znaczacy sposéb wptywa na miedzyludzkie i miedzygrupowe powigzania, na to wszystko, co
obejmuje sie wspdlny terinem kapitatu spotecznego. Jednakze (por. [7]) wplyw ten nie jest jednoznaczny.
Mozna spodziewaé sie zaréwno wzmocnienia niektérych wiezi (zwtaszcza na elementarnym poziomie
powigzan rodzinnych i przyjacielskich) jak tez zaniku innych. Zdolno$¢ do kooperacji, bedgca zasadniczym
czynnikiem tagodzenia skutkdw kryzysu i przy$pieszenia procesu wychodzenia z niego moze ulec
wzmochieniu, ale tez moze nastgpic¢ jej zanik i upowszechnienie skrajnie egoistycznych postaw (spod znaku
,ratuj sie kto moze”). Nie jest wykluczone tez, przerodzenie sie kryzysu w konflikt (a raczej w rozliczne
konflikty o ograniczonym zasiegu i charakterze). W skrajnym przypadku kryzys moze doprowadzi¢ do
zaburzen badz wrecz do zniszczenia tkanki spotecznej. Jak pokazuje historia, kryzysy tworzg podatny grunt
dla rewolt czy rewolucji.

Dlatego

a. Zachodzace procesy spoteczne powinny by¢ uwaznie obserwowane i identyfikowane obszary
(nie tylko w sensie terytorialnym) pojawiania sie postaw niepozgdanych.
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b. Nalezy tez roztadowywacé pojawiajgce sie konflikty. Wtadze regionalne same powinny
podejmowaé dziatania mediacyjne oraz wspotpracowac z osobami i organizacjai, ktére ze
wzgledu na autorytet i doswiadczenie mogg odgrywaé taka role (powotanie mediacyjnej
grupy szybkiego reagowania?)

c. Trzeba zdecydowanie przeciwdziata¢ wszelkim prébom stosowania techniki ,wychodzenia z
kryzysu poprzez konflikt” do czego mogg mieé sktonnosci niektdre sity polityczne (trzeba
pamietac, ze w cieniu kryzysu odbywac sie bedg rézne wazne wydarzenia wyborcze).

Prawdopodobnie w chwili ich ujawnienia trudne bedzie przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie i skutkom
negatywnych postaw. By¢ moze pozostang jedynie $rodki prewencyjne w sensie, jaki nadajg temu stowu
organy scigania. Z perspektywa koniecznosci uzycia sity tez trzeba sie liczy¢, choé¢ decyzje i mozliwosci
podjecia dziatan w tym zakresie nie lezg w gestii samorzadu.

d. Jak sie wydaje, pozostaje jeszcze wiele mozliwych dziatan zanim kryzys sie zaostrzy. Pewne
dziatania sprzyjajgce wzrostowi kapitatu spotecznego mozna i nalezy podja¢ od zaraz. Polegac
one mogg na wzmachianiu pozgdanych postaw, promocji dobrych praktyk — wspdlnot
réznego typu i rozmiaru, ktdre wzmacniajg swoje mozliwosci kooperacyjne itp.

Jednakze trzeba pamietaé, ze ten obszar dziatania jest szczegdlnie wrazliwy i stabo podatny na inzynierie
spoteczng (zamiast metafory inzynieryjnej wiasciwsza bytaby ogrodnicza).

W tekscie tym nie poswiecilismy miejsca dziataniom wspierajgcym dziatania przedsiebiorstw. Samorzad
wojewoddzki nie ma w ty wzgledzie zbyt duzego wachlarza mozliwosci. Jak zresztg pokazaty przeprowadzone
badania [8], biznes niezbyt wiele tez oczekuje w tym wzgledzie. Jak sie wydaje, dziatania zaproponowane w
Pakiecie w wystarczajgcym stopniu odpowiadajg na spoteczna zapotrzebowanie.

6. Zakonczenie

Tekst niniejszy nie wyczerpuje catosci problematyki objetej tytutem. Traktowaé go nalezy raczej jako
zapoczatkowanie niz zakonczenie niezbednej debaty. Sytuacja jest powazna i taki tez powinien by¢ dotyczacy
go namyst. Wojewddztwo, w pore przyjeto zatozenie o nadcigganiu kryzysu i wprowadzito pakiet dziatan
kryzysowych pokazato. Pora péjs¢ krok dalej w tym kierunku.
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[2] Assemblée des Régions d’Europe, Polityka regionalna majgca na celu walke z kryzysem ekonomicznym.
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[3] Pakiet antykryzysowy dla stabilnego rozwoju Dolnego Slaska, Wroctaw, marzec 2009 (dostepny na
stronie www.umwd.pl)

[4] Raport z ankiety, Opracowanie MIRR

[5] Tezy do dyskusji na wroctawskim spotkaniu Komisji ds. Polityki Spotecznej i Gospodarczej Komitetu
Regionéw UE w dn. 14-15 wrze$nia 2009,
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[6] Waszkiewicz J., Swiat, Europa, Polska, region po kryzysie - na ile mozna przewidzie¢, jakie beda?,
Wroctaw, czerwiec 2009, materiat przygotowany przez MIRR.

[7] Waszkiewicz J., Kryzys a kapitat spoteczny, Wroctaw, czerwiec 2009, materiat przygotowany przez MIRR .

[8] Whnioski z przeprowadzonych wywiaddéw i analiz dotyczgcych sytuacji finansowej wojewddztwa, sytuacji
gospodarczej w Regionie, Opracowanie MIRR

[9] Prof. Marian Noga (Cztonek Rady Polityki Pienieznej Narodowego Banku Polskiego) -Wptyw
polityki monetarnej panstwa oraz gotowosci bankéw do finansowania przedsiebiorczosci na
perspektywy wzrostu gospodarczego i na rozwdj regionalny
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Zaplecze Eksperckie Wojewaddztwa Dolnoslgskiego

Wokét wiadz samorzadowych Dolnego Slaska skupione jest kilka grup doradczych m.in.
e Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznego,

Wojewddzka Rada Zatrudnienia,

Rada Dolnoslaskiego Forum Politycznego i gospodarczego,

Rada Naukowa DCSR,

Klub Laureatéw i Kapituta Dolnoslgskiego Certyfikatu Gospodarczego,

e Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny dla Dolnego Slaska,

e Grupa Refleksji nad Przysztoscig Dolnego Slaska,

e Dolnoslaska Rada Przedsiebiorczosci i Nauki.

Ostatnio powotana zostata przez Marszatka WD Spotfeczna Rada Gospodarcza, w ktdrej sktad wchodzi
wiekszos$¢ oséb uczestniczacych w wyzej wymienionych grupach doradczych. Proponuje sie aby stanowita
ona zaczym, z ktorego uksztattuje sie przyszte zaplecze eksperckie samorzadu wojewddztwa. Dlatego
proponuje sie aby wypracowanie konsensu co do zasad tworzenia i dziatania Zaplecza Eksperckiego
Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego powierzyé Spotecznej Radzie Gospodarczej, ktdra mogtaby sie zajgé
tym problemem na najblizszym jej spotkaniu planowanym na 13 pazdziernika 2009.

Istotne jest aby zaplecze eksperckie byto interdyscyplinarnym partnerem wtadz samorzgdowych w dyskursie
strategicznym a w docelowym ksztatcie, dziatato jako klaster mysli strategicznej stuzacy zwiekszaniu
strategicznej adaptacyjnosci regionu. Zaplecze to jest autonomiczng strukturg powigzanym z kapitatem
spotecznym regionu, w sktad ktdrej wchodzi¢ bedg kluczowi architekci przysztosci regionu. Architektem
przysztosci jest kazda zorganizowana spotecznosé, grupa, a nawet pojedyncze osoby (przywddcy, agenci
zmiany ...) angazujacy sie w tworzenie przez region wtasnej drogi rozwoju. W szczegdlnosci sg nimi wspdlnoty
reprezentujgce gospodarke, media, kulture, nauke, NGO i religie. To one kumulujg i dysponujg kapitatem
intelektualnym, moralnym oraz zasobami materialnymi oraz finansowymi niezbednymi dla ksztattowania
przysztosci regionu, dzieki ktérym maja wptyw na kreowanie spotecznie akceptowalnych wizji przysztosci.
Formutujac ekspertyzy podejmujg one ,,Gre o Region” w poczuciu wspdétodpowiedzialnosci za implementacje
proponowanych dziatad. Zaktada sie, ze zaplecze eksperckie powiano sta¢ sie jednym z podstawowych
narzedzi komunikacji spotecznej Marszatka, Zarzadu i Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Zaplecze Eksperckie jest przede wszystkim elementem infrastruktury intelektualnej regionu. Dlatego jego
organizacja powinna by¢ prosta, tania i gwarantujgca niezaleznos¢ dziatania oraz dominacje intelektu mad
procedurami biurokratycznymi. Proponuje sie wyznaczenie zespotu koordynujgcego, w sktad ktérego
wchodzi¢ bedg przedstawiciele UMWD i Dolnoslaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego jako animatorzy
budowy i dziatania zaplecza eksperckiego. Usytuowanie tego zespotu powinno z jednej strony zapewniaé
tatwy do Marszatka, Zarzadu i Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslagskiego aby mdc szybko zdefiniowac katalog
probleméw wymagajgcych wsparcia ekspertéw z drugiej strony zapewnic¢ szybka alokacje zlecanych do
przeanalizowania probleméw do kompetentnych kregéw eksperckich. Taka organizacja dziatania zaplecza
eksperckiego usprawni proces analizy problemdéw oraz przekazywanie wynikéw prac i ekspertyz wiadzom
Wojewddztwa oraz sprawng komunikacje z spotecznymi strategicznymi oraz architektami przysztosci regionu.
Zespotowi temu bedzie réwniez mozna powierzyé monitorowania i koordynowanie realizacji
opracowywanego scenariusza ostrzegawczego.

Dziatalnos¢ ekspercka powinna mie¢ zapewniony odpowiedni poziom finansowania. Niezbedne jest
przygotowanie budzetu obejmujgcego wielkos¢ naktaddéw na prace eksperckie oraz koordynacje catego
przedsiewziecia.
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Grupa Refleksji nad przyszfoscig Regionu

Skupiona przy Dolno$laskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego Grupa refleksji nad przysztoscig Dolnego Slaska
to grono oséb zainteresowane rozwojem Dolnego Slaska. Dokfadajg one wszelkich staran, aby wiedza
zdobytg w czasie bogatych karier zawodowych (gtdwnie w Swiecie nauki, bussinesu i administracji)
wykorzysta¢ dla rozwoju regionalnego. Grupa wspotpracowata przy realizacji niniejszej umowy. W tym
zakresie odbyty sie trzy spotkania poswiecone kryzysowi gospodarczemu:

o 7 kwietnia 2009 - Kryzys i co wiecej? — spotkanie interdyscyplinarne z przedstawicielami biznesem,
samorzgddw i srodowiskiem naukowym

e 1 lipca 2009 - Przewidywanie konsekwencji kryzysu — spotkanie interdyscyplinarne ze srodowiskami
naukowymi

e 10 wrzeénia 2009 - Stabilny rozwéj Dolnego Slaska — spotkanie z przedstawicielami biznesu i
naukowymi

e 24 lipca 2009 - spotkanie z przedstawicielami Izby Skarbowej we Wroctawiu,

Pan Leszkiem Syguta, kierownik komérki analiz Izby Skarbowej we Wroctawiu omoéwit aspekt budzetowy
scenariusza rozwoju sytuacji gospodarczej na Dolnym Slasku oraz oméwiono gtéwne zatozenia ankiety

Gotowa ankieta zostata rozestana drogg mailowg do przedsiebiorcéw, z czescig z nich przedstawiciele
zespotu spotykali sie osobiscie, przedstawiali ankiete w formie kwestionariusza. Odbyty sie spotkania
indywidualne z przedsiebiorcami we Wroctawiu i okolicy, oraz z grupowe, np. w Jeleniej Gérze. Poza
kwestiami zwigzanymi z ankietg dyskutowano o  kwestiach jakie nalezy zawrze¢ w scenariuszu
ostrzegawczym.

e 7 wrzeénia 2009 - spotkanie podsumowujgce. Podczas spotkania omdéwiono catos¢ prac, wstepne
wyniki ankiety, tezy do dyskusji ktére przedstawiono na spotkaniu z dyrektorem Dynakiem i ktére
Marszatek wtgczyt do swojego wystgpienia 14 wrzesnia 2009. W spotkaniu udziat wzieli
przedstawiciele Srodowiska akademickiego, biznesowego oraz Izby Skarbowej.

W rezultacie tych spotkan zostata opracowana i przeanalizowana Ankieta (zatacznik nr 1), ktéra dotyczy
wptywu spowolnienia koniunktury gospodarczej w Europie, Polsce i na Dolnym Slgsku na sytuacje spoteczno-
ekonomiczna Dolnego Slaska. Ankieta zostata skierowana do najlepszych i reprezentatywnych firm naszego
regionu. Ankieta sktada sie z siedmiu czesci. Kazda z nich poswiecona jest osobnej grupie czynnikéw, ktérych
wpltyw badano pod kontem tematéw i zakresu niniejszego zlecenia. Wyniki ankiety postuzyty m.in. do
przygotowania analizy, ktéra wykorzystano przy opracowaniu:

e Scenariusza ostrzegawczy rozwoju sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewddztwa dolnoslgskiego
oraz propozycje $ciezek jego realizacji w ramach ,Pakietu antykryzysowego rozwoju Dolnego Slaska”,
e Tez do dyskusji na wroctawskim spotkaniu Komisji ds. Polityki Spotecznej i Gospodarczej Komitetu
Regionéw UE w dn. 14-15 wrzesnia 2009 we Wroctawiu
W zataczniku nr 2 znajduje sie Raport z Analizy Ankiety a w zatgczniku nr 3 Whioski z przeprowadzonych
wywiadow i analiz dotyczgcych sytuacji finansowej wojewddztwa, sytuacji gospodarczej w Regionie.
Dokumenty te stanowig podsumowanie najwazniejszych tez dyskutowanych na ww. spotkaniach.

Planuje sie (w ustaleniu z dyrektorem Maciej Sonikiem) kolejne spotkania:
e Spotecznej Rady Gospodarczej - 13 pazdziernika 2009
e spotkanie z Konwentem Powiatéw Dolnoslgskich (termin wymaga potwierdzenia).

Tematyka tych spotka¢ poswiecona bedzie prezentacji ”“Scenariusza ostrzegawczy rozwoju sytuacji
spoteczno — gospodarczej wojewddztwa dolnoslgskiego oraz propozycje Sciezek jego realizacji w ramach
,Pakietu antykryzysowego rozwoju Dolnego Slaska” oraz przeprowadzeniu konsultacji w tym zakresie.
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IV.

Tezy do dyskusji na wroctawskim spotkaniu Komisji ds. Polityki

Spotecznej i Gospodarczej Komitetu Regionéw UE w dn. 14-15

wrzesnia 2009

1. Przestanki

1.

Przedmiotem obrad Komisji beda problemy, przed jakimi stojg regiony Europy oraz
przysztos¢ dotyczacej ich polityki — przede wszystkim polityki spdjnosci UE. Dlatego w
dyskusji nalezy skupi¢ sie na tych wtasnie zagadnieniach (unikajac czestego btedu, jakim
jest promocja regionu ,,za wszelka cene”, zwtaszcza za cene odbiegania od przedmiotu
dyskusji).

W takim gremium warto wypowiadac sie wyraziscie, nawet na granicy prowokac;ji — tylko
wowczas zaznaczy sie swojg (to znaczy regionu) obecnos¢ i da sie odczué, ze w
omawianych sprawach mamy do powiedzenia cos$ nie catkiem tuzinkowego.

Czasu na nasze wypowiedzi bedzie niewiele. Mozna wiec poszczegdlne kwestie jedynie
zasygnalizowad, odsytajac stuchaczy po szczegdty do rozméw kuluarowych i rozdawanych
materiatdw (mozna zresztg rozestaé je i pdzniej jesli bedzie zainteresowanie).

Lepiej pozostawié stuchaczy z zaostrzonym apetytem niz zanudzi¢ ich szczegétami

Warto eksponowac sprawy, w ktérych mamy sie czym pochwalié.

Dlatego poniisze tezy formutowane s3 dobitnie, bez obcigzania ich oméwieniami, na ktére

czasu nie bedzie. Podkreslone sg odniesienia do

* Naszego regionu
* Regionow europejskich i ich potencjalnej roli (propozycje wspétdziatania)

Propozycje takie maja wieksze znaczenie, jesli wnioskodawca ztozy jednoczesnie deklaracje

wzmozonej aktywnosci wtasnego regionu w dany obszarze (konferencje, analizy, publikacje

itp.). Warto zastanowi¢ sie, w co Dolny Slgsk chciatby i mégtby sie zaangazowa¢

2. Kryzys, jego przebieg i drogi wyjscia

1. Nie wiadomo, jak sprawy sie potoczg, ale warto dziataé przy zatozeniu, ze kryzys potrwa

wiele lat i przyjecie piecioletniego okresu uzna¢ mozna za prognoze umiarkowana.
Rowniez warto zaktadac, ze jego gtebokosé i znaczenie bedg porownywalne z efektami
Wielkiego Kryzysu lat 1929-33. Jesli takie oceny okazg sie zbyt pesymistyczne, to nic na
tym nie stracimy (a nawet przezyjemy mitg niespodzianke). Natomiast dziatanie z taki
zatozeniem moze nas ustrzec przed razacymi btedami. Dolny Slask przygotowat swoja
strategie dziatania w kryzysie biorgc go powainie, i to z duzym wyprzedzeniem.
Dotychczasowy przebieg wydarzen i dobra pozycja regionu wsrod polskich regionéw w
trudnej sytuacji dowodzg trafnosci takiego podejscia.

Po zakonczeniu kryzysu mie¢ bedziemy do czynienia z nowy tadem swiatowym opartym
na bardziej policentryczny uktadzie (wzrost znaczenia gospodarczego i politycznego Chin
i Indii kosztem obecnych poteg — Standw Zjednoczonych i Unii Europejskiej). Nalezy
zadba¢, zeby w tym nowym tadzie znalazto sie nalezyte miejsce dla regiondéw, jako
istotnych elementéw konstrukcyjnych.
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3. Przebudowany bedzie miedzynarodowy system finansowy, zrekonstruowane bedzie
zadtuzenie wewnetrzne i zewnetrzne panstw (przerzucenie zobowigzan na barki
nastepnych pokoler moze okazac sie niemozliwym).

4. Ujawniony kryzys systeméw emerytalnych i innych programéw panstwa opiekuriczego
zmusi do oparcia pomocy spoftecznej na nowych zasadach. Dyskusja na ten temat
powinna toczy¢ sie z udziatem regiondw i reprezentujacych je struktur. Moze warto
zaproponowac spotkania regionalnych ekspertow przygotowujace konferencje
regionow na ten temat?

5. W okresie kryzysu nadwatleniu, jesli nie wrecz zatamaniu, ulegnie solidarnosc¢
miedzypokoleniowa, miedzykulturowa, miedzynarodowa i miedzyregionalna, co zmusi
do wypracowania nowych paradygmatéw wspodtpracy i stymulowania rozwoju (w
réznych uktadach).

6. Kryzysy czesto detonujg konflikty (a nawet konflikty bywajg uzywane jako element
strategii wychodzenia z kryzysu). Przed takim obrotem spraw nalezy sie bronic. Regiony
powinny fagodzi¢ napiecia na swoi obszarze i wystepowac z niezbednymi dziataniami
mediacyjnymi gdy tylko pojawiac sie bedg zaczatki konfliktow.

7. Zakwestionowaniu ulegng niektore obecnie powszechnie akceptowane zasady percepcji
rzeczywistosci (np. oczekiwanie nieustannego wyktadniczego wzrostu rdéznych
parametréw rozwoju ekonomicznego), jej opisu (np. jezyk politycznej poprawnosci)
i wartos$ciowaniu (m.in. indywidualistyczny model kariery).

8. Sytuacje nalezy stale monitorowac i wymienia¢ informacje miedzy regionami. Dzieli¢ sie
nalezy zwfaszcza dobrymi praktykami. TU OTWIERA SIE MOZLIWOSC POCHWALENIA SIE
NASZYI DOKONANIAMI — PROGRAMEM ANTYKRYZYSOWYM, przedstawiony szkicowo z
odestaniem stuchaczy do petnego tekstu, ktory trzeba przettumaczyé na angielski i
rozdaé badz rozestaé w pbzniejszym terminie.

3. Wplyw kryzysu na polityke regionalng i na rozwdj regionéw

1. Kryzys spowoduje zwolnienie a moze i cofniecie proceséw integracyjnych w duzej skali
(globalizacja, jednoczenie Europy).

2. Ostabieniu ulegnie rowniez znaczenie panstwa (katastrofa funduszy publicznych,
niemoznos¢ wywigzania sie z podjetych zobowigzan wobec réznych grup spotecznych,
narastajaca nieefektywnos¢ administracji w obliczu pietrzgcych sie probleméw). Zmaleje
wiec ingerencja panstwa w polityke regionalng (badz przynajmniej jej skutecznosc).

3. W obliczu dyssypacji systeméw wyzszego rzedu znaczenia nabiorg bliskie powigzania
miedzy ludzmi i ich zbiorowosciami, a wiec wiezy rodzinne, przyjacielskie, sgsiedzkie, w
ramach spotecznosci lokalnej i w ramach regionu (a wiec wigzgcego kapitatu
spotecznego). Kapitat taki ma zresztg nie tylko znaczenie dla przetrwania kryzysu, ale tez
dla wspierania rozwoju w poczatkowej fazie nowej koniunktury gospodarczej. Regiony
powinny podjaé swiadome i zaplanowane dziatania dla wzmacniania tych wiezi. Dolny
Slask ma tu sie czym pochwali¢é — np. Forum w Krzyzowej i Forum w Kudowie,
koncepcja ,,Gry o region”, program ,.zDolny Slask” itp.
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4. Powiedziane wyzej wskazuje, ze wzrosnie rola regionéw'. Beda one miaty wiecej do
powiedzenia, pod warunkiem, ze bed3a wiedziaty, co chcg powiedzie¢. Formalna strona
tego procesu (a wiec prawne zaakceptowanie wyzszej pozycji regiondw) nie jest
najwazniejsza i zapewne zostanie ona unormowana post factum. Wiedze i koncepcje w
tym zakresie nalezy intensywnie wymienia¢ miedzy regionami.

5. Liczyé sie nalezy ze zmiang zasad dotychczasowej polityki regionalnej w Unii Europe;j-
skiej. Zmierzaé one bedg do zwiekszenia pomocy dla najsilniejszych i centralnie poto-
zonych regiondw kosztem stabszych i peryferyjnych. Regiony Europy oraz ich
organizacje i struktury ich dotyczagce muszg bacznie obserwowaé sytuacje i by¢
aktywne w tworzeniu tej nowej polityki.

6. Zmniejszy sie tez roli niektdérych innych czynnikéw, na ktérych bazowat rozwdéj regionu w
poprzedniej dekadzie i pomysty na rozwdj w latach nastepnych (inwestycje zagraniczne,
turystyka, osadnictwo emerytow...).

7. Spadek naptywu zewnetrznych srodkéw na rozwdj regionalny przywraca nalezytg range
endogennym czynnikom (potencjat i zasoby wtasne, walory regionalnej specyfiki,
niematerialne czynniki rozwoju — kapitat spoteczny i moralny itp).

8. Kwestie zasad prowadzenia polityki rozwoju w czasie kryzysu i po jego ustgpieniu
wymagaja gruntownego przemyslenia. Nalezy do takiego dziatania zacheci¢ regionalne
srodowiska naukowe i intelektualne (Sympozja? Konferencje? Publikacje?)

9. W obliczu dtugiego i silnie oddziatywujgcego okresu niestabilnosci, szczegdlnej wagi
nabiera koncepcja budowy regionu gotowego do sprostania przysztosci (ang. future
ready region) naszkicowana przez R. Galara.

4. Sytuacja regionu i stan dolnoslaskich przedsiebiorstw

1. Ogdlny stan gospodarki, jak w caty kraju, jest nadspodziewanie dobry. Jednakze
zauwazalne sg wptywy kryzysu takie jak zahamowanie inwestycji czy spadek dochodu
przedsiebiorstw.

Potwierdza to celowos¢ i zasadnos¢ przyjetego pakietu dziatan antykryzysowych.

Konieczne jest state monitorowanie gospodarki zwtaszcza pod katem stabilnosci (lub
zagrozenia) dochoddw wojewddztwa. Jest to o tyle proste, ze dochody te zalezg w 80%
od sytuacji w kilku najwiekszych przedsiebiorstwach regionu (gtdwnie wydobycie i
przetworstwo miedzi oraz energetyka). Jednoczesnie stwarza to istotne zagrozenie dla
stabilnosci gospodarczej regionu. W przysztosci trzeba dazy¢ do tego, by wiekszg role
petnity w tym zakresie MSP. Tylko szeroka i réznorodna baza podatkowa stanowi¢ moze
gwarancje stabilnosci dochoddw w okresie trudnosci gospodarczych.

4. Dolnoslagskie przedsiebiorstwa w wiekszym stopniu liczg na wiasne mozliwosci i dziatania
niz na oddziatywanie czynnikéw politycznych. Jest to w zasadzie sytuacja korzystna (i nie
stwarzajgca dodatkowych napie¢ politycznych). Niemniej wskazywac tez ona moze na
brak pozytywnych efektéw wspdtpracy gospodarki i przedsiebiorczosci w przesztosci.

! Na poswieconej przysztosci regionow konferencji Regio Futures Workshop Meeting, Warszawa, 9-10.11.2007 prof.
Antoni Kuklinski uzyt metafory o regionach jako tratwach ratunkowych dla ofiar katastrofy cywilizacyjnej. Taka role
spetnialy prowincje Imperium Rzymskiego w czasie upadku jego zachodniej czesci.
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Sprawa wymaga whnikliwej analizy pod katem poprawienia wspétpracy po stronie
administracji lokalnej i regionalnej. Dotyczy to rowniez sposobu wykorzystania srodkéw
europejskich.
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V.

Wizyta studyjna

W dniach 14-15.09.2009 we Wroctawiu odbyto sie posiedzenie Komisji Polityki Gospodarczej i Spoteczne;j
Komitetu Regionéw UE.

W ramach spotkania Komisji, we wtorek (15.09) miata miejsce konferencja na temat zmian w przemysle oraz
sposobdéw restrukturyzacji w celu zminimalizowania skutkéw kryzysu gospodarczego. W trakcie swojego
pobytu w stolicy Dolnego Slaska, cztonkowie Komisji odwiedzili Wroctawski Park Przemystowy - ktdry
traktowany jest jako przyktad dobrze wykorzystywanych srodkéw unijnych.

Goscie wystuchali dwéch prezentacji. Pierwszg - o Wroctawskim Parku Przemystowym i spétce DOZAMEL,
podmiocie zarzadzajgcym Parkiem - przedstawili dyrektorzy Piotr Kubinski (dyr. Biura Marketingu
i Zarzadzania Relacjami z Klientem DOZAMEL Sp. z 0.0.) oraz Jan Litwin (Dyrektor Zaktadu Infrastruktury
DOZAMEL Sp. z 0.0.). Traktowata ona o specyfice Parku i roli DOZAMELU jako zarzadcy Parku w ksztattowaniu
Srodowiska biznesowego oraz o zrealizowanym projekcie unijnych inwestycji, poprawiajacych warunki
gospodarowania na obszarze WPP. Drugg zaprezentowali przedstawiciele Wroctawskiego Paru
Technologicznego S.A., jednego z sygnatariuszy umowy o utworzeniu WPP. Traktowata o celach WPT,
laboratoriach i projekcie ,,Innopolis Wroctaw”.

Nastepnie uczestnicy spotkania zwiedzili jedng z najwiekszych i najnowoczesniejszych hal produkcyjnych na
obszarze WPP — hale ALSTOM Power.
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Zatacznik 1- Ankieta nt. wptywu spowolnienia koniunktury gospodarczej w Europie,
Polsce i na Dolnym Slasku na sytuacje spoteczno-ekonomiczng Dolnego Slaska.

I. Czynniki mogace wpltywa¢ na sytuacje gospodarcza Regionu (na podstawie
wynikow dolnoslgskich przedsiebiorstw)

Prosze ocenic¢ na ile wymienione w Tabeli | czynniki wptywajq na kondycje zarzqdzanego przez
Panstwa przedsiebiorstwa ?

(Wptyw prosze ocenic¢ w skali: 1-bez znaczenia, 2-maty, 3-Sredni, 4-duzy, 5-bardzo duzy)

Tabela |
Wptyw (1-s)
Lp. Region - Opis czynnikow wptywu
1 2 3 4 5
1 Zmienny kursu ztotego
) Uzaleznienie od rynkéw silnie dotknietych kryzysem
3 Zadtuzenie firmy
4 Popyt wewnetrzny
5 Inwestycje zwigzane z EURO 2012
Przyjazne otoczenie- wtadze lokalne, urzedy, w tym
6. urzedy skarbowe, inspekcja pracy
7 Inne, prosze podac jakie....
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Il. Dziatania Regionu celem przeciwdziatania skutkom kryzysu

Prosze ocenic jak skuteczne sq wymienione w Tabeli Il dziatania w odniesieniu do
kondycji gospodarczej Regionu ?

(Prosze ocenic skutecznosé w skali: 1-brak skutecznosci, 2-mata skutecznosé, 3-$rednia, 4-duza, 5-bardzo duza)

Tabela ll
Skutecznos¢ (1-s)
Lp. Region — Opis Dziatan Regionu
1 2 3 4 5

1. Dziatania Urzedu Marszatkowskiego
2. Dziatania Urzedu Wojewddzkiego

Dziatania lokalnych JST- Jednostek Samorzadu
3. Terytorialnego
4, Ochrona rynku pracy
5. Fundusze europejskie
6. Wsparcie i koordynacja (zaplecza eksperckie)

Adaptacyjnosc¢ regionu (szybkie reagowanie
7.| regionalnych elit gospodarczo-politycznych na

zmiany)

3 Inne dziafania....
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lll. Czynniki wewnetrzne decydujace o zdolnosci firmy do przetrwania w
trudnych warunkach zewnetrznych

Prosze ocenic, ktore z czynnikow wymienionych w Tabeli lll majq najistotniejszy
wplyw na odpornos¢ Panstwa firmy na zmiany koniunktury i spowolnienie
gospodarki ?

(Prosze oceni¢ wptyw w skali: 1-bez znaczenia, 2-maty, 3-$redni, 4-duzy, 5-bardzo duzy)

Tabela lll
Przedsiebiorstwa — Kultura korporacyjna, Wptyw (1-5)
Lp. akumulacja niewidzialnych zasobdéw i wiasnosci
intelektualnych (IP) 1 2 3 4 >
1 wizerunek wsréd klientdw (lojalnos¢ klientédw)
) konkurencyjnos¢ i réznorodnos¢ produktow
3 zdywersyfikowane rynki zbytu
4 jako$¢ zarzadzania: zarzad, kadra menedzerska
zespot: jego zaangazowanie kwalifikacje,
5. kreatywnosc¢ , gotowos$¢ do zmian
6 sprawna organizacja
7 innowacyjnos$é
elastycznos¢ w dostosowywaniu sie do
3 zmieniajgcych sie dynamicznie warunkdow
rynkowych
9 umiejetnos¢ restrukturalizacji kosztow
10 Inne, prosze podac jakie...
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IV. Dziatania wyprzedzajgce podejmowane przez firmy w obliczu nadchodzacego
kryzysu

Prosze zaznaczyé, ktore dziatania przygotowujgce do nadchodzgcego
spowolnienia gospodarczego i kryzysu byly profilaktycznie podejmowane w
Panstwa firmie i w jakiej skali?

(Prosze oceni¢ w jakiej skali podjeto dziatania: 1-nie podejmowano, 2-podejmowano w matym stopniu, 3-
w Srednim, 4-w duzym, 5-w bardzo duzym)

Tabela IV
Wptyw (1-5)
Lp. Przedsiebiorstwa - Gotowos$¢ na przysztosé
1 2 3 4 5
1 Zmiana strategii dziatania
7 Zmiana polityki marketingowej
3 Nowe produkty, nowe ustugi
4 Ograniczenie palety produktéw, ustug
5 Zmian polityki cenowej
6. Restrukturyzacja firmy
7 Restrukturyzacja kosztow
3. Zadne z powyzszych
9 Inne, prosze podaé jakie......
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V. Fazy kryzysu wystepujace w dolnoslaskich firmach

Ktore z wymienionych faz kryzysu i w jakim stopniu majq wptyw na Panstwa
firme?

(Prosze ocenic¢ w jakim stopniu poszczegélne fazy kryzysu wystepujg w Paristwa firmie: 1-nie wystepuja,
2-w matym stopniu, 3-w $rednim, 4-w duzym, 5-w bardzo duzym)

Tabela V

Przedsiebiorstwa — Ocena kontekstu Wptyw (1-5)

Lp.

strategicznego i usytuowania firmy 1 2 3 a 5

kryzys strategiczny, czyli dezaktualizacja strategii
wobec zmieniajgcych sie warunkdéw na rynkach:
1 zagranicznych i krajowym, w tym na rynkach
finansowych

kryzys wynikowy objawiajacy sie znacznym
pogorszeniem wyniku finansowego np. w
zwigzku ze spadkiem popytu, spadkiem cen,
wzrostem kosztdw pracy, zmniejszeniem
konkurencyjnosci produktéw

kryzys ptynnosci, np. z zwigzku z zatorami
ptatniczymi, niskg rentownoscia , nadmiernymi
zapasami surowcow, towarow, prowadzacy w
rezultacie do sytuacji, w ktorej brakuje srodkéw
na pokrycie biezgcych wydatkéw i zobowigzan.

Inne, prosze podac jakie
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VI.

Dziatania podejmowane przez firmy dotkniete kryzysem:

Jakie dziatania podjeta Panstwa firma w celu minimalizowania skutkow kryzysu?

(Prosze ocenic stopien zaangazowania firmy w dziatania:

1-nie podjeto dziatan, 2-podjeto dziatania w matym stopniu, 3-w srednim, 4-w duzym, 5- w bardzo duzym)

Tabela VI

Lp.

Przedsiebiorstwa — Minimalizacja skutkdéw kryzysu

Dziatanie (1-5)

3

4

Analiza i diagnoza sytuacji wyjsciowej i okreslenie
przyczyn kryzysu

Opracowanie programu naprawczego

Podjecie natychmiastowych dziatan,
przynoszacych efekty  oszczednosciowe i
ptynnos$ciowe w bardzo krétkim okresie czasu
takich jak: redukcja kosztéw, zamrozenie lub
ograniczenie zatrudnienia, restrukturyzacja
zadfuzenia, wydtuzenie termindw ptatnosci,
wstrzymanie inwestycji, zmniejszenie zapaséw

Podjecie dziatan dtugofalowych , w tym np.
zmierzajgcych do zmiany ogdlnej strategii, palety
produktdéw, organizacji firmy, strategii promocji i
wizerunku firmy, dywersyfikacji rynkdw

Inne dziatania, prosze poda¢ jakie....

Dolnoslaska Fundacja Rozwoju Regionalnego, ul. Konopnickiej 15 b, 51-141 Wroctaw,
Konto bankowe: Bank Zachodni WBK S.A. nr 52 1090 2398 0000 0001 1056 7006

tel. 071/326 54 00; e-mail: biuro@forum.pl | http://www.forum.pl/

27 |Strona



VII. Efekty podjetych dziatan antykryzysowych:

Jakie byty efekty podjetych dziatan antykryzysowych?

(Prosze ocenic efekt praktyczny dziatan w skali: 1-bez znaczenia, 2-maty, 3-$redni, 4-duzy, 5-bardzo duzy)

Tabela Vii
Przedsiebiorstwa — dziatania Efekt (1-5)
Lp.
antykryzysowe 3 4 5
1 | poprawa konkurencyjnosci firmy
2. nowe rynki
3 | nowe produkty,
4. utrzymanie lub zwiekszenie sprzedazy
5 obnizenie kosztéw
6. zmniejszenie zadtuzenia
7| poprawa ptynnosci
3. Inne, prosze podac jakie......
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FORMULARZ DANYCH OSOBOWYCH RESPONDENTA
nazwa pracodawcy/firmy  ..veveeeeenen.
siedziba (miasto) e,
udziat kapitatu zagranicznego t tak
t nie

klasyfikacja pracodawcy/firmy

f duze przedsiebiorstwo
t mate lub Srednie przedsiebiorstwo
t mikro przedsiebiorstwo
t inne
zajmowane stanowisko t prezes Zarzgdu/Rady nadzorczej
t cztonek Zarzadu/Rady nadzorczej
t dyrektor/ zastepca dyrektora
t wtasciciel /wspotwtasciciel
t kierownik

Formularz danych do wiadomosci ankietujgcych i w celach statystycznych.
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Zatacznik 2 - Raport z Ankiety

Raport zawiera podsumowanie wynikdw ankiety przeprowadzonej wsrdd 32 przedsiebiorcow z grupy mikro,
matych i srednich jak i duzych, w tym z kapitatem zagranicznym.. Ankieta objeta przedsiebiorstwa dziatajgce
na rynku lokalnym, regionalnym, ponadregionalnym i na rynkach zagranicznych, a dotyczyta sytuacji
dolnoslaskich przedsiebiorstw w obliczu ryzyka oraz ich oceny skutecznosci dziatan podejmowanych przez
nich i w Regionie w celu zapobiezenia skutkom kryzysu.

Ogdlne wnioski, jakie nasuwajg sie po analizie wynikéw ankiety, w obliczu panujgcego w gospodarce
Swiatowe] kryzysu, to przede wszystkim niezta kondycja i nastroje dolnoslagskiej gospodarki w opinii zarzgdéw
ankietowanych firm i jej dosy¢ duza odpornos¢ na zjawiska kryzysowe.

Nie byto dotychczas, jak to wynika z ankiety, wsréd wiekszosci z objetych nig firm koniecznosci
podejmowania zdecydowanych i radykalnych dziatan restrukturyzacyjnych spoza standardowych typu
redukcja kosztéw, poprzez ich optymalizacje, zmniejszenie zadtuzenia, przez co poprawie ulegata ptynnosé,
ktérej pogorszenie najczesciej wskazywano jako dotychczas najpowszechniejszy skutek spowolnienia
gospodarczego.

Dosy¢ dobra kondycja badanych moze wynikaé z faktu, iz ankieta objeta dobre firmy, nagradzane
chociazby DCG za ich osiggniecia gospodarcze. Moze to by¢ tez czesciowo wynik doswiadczen z niedawno
przechodzonego, w latach 2000-2003, kryzysu gospodarczego w Polsce. Moze dziatania wtedy podjete,
zdobyte doswiadczenia pomagajg obecnie we wdrozeniu skutecznych dziatan ostonowych, badZ rezultaty
wtedy przyjetych rozwigzan pozwalajg zminimalizowad skutki obecnego kryzysu gospodarczego.

Ankietowani réznili sie w ocenie poszczegdlnych badanych obszaréw, widoczne sg réznice w ocenach
pomiedzy przedsiebiorstwami z grupy MSP, a duzymi, pomiedzy przedsiebiorstwami dziatajgcymi na rynkach
lokalnych, a tymi na rynkach zagranicznych (szczegélnie w przypadku firm z kapitatem zagranicznym
powigzanych z rynkami mocniej dotknietymi kryzysem), ale sg to rdznice naturalne w tak zrdznicowanej
grupie.

Jednakze mimo wielu rdznic, w jednym przypadku mozna zauwazy¢ duzg zgodno$¢ co do wagi
czynnikdw pozytywnie wptywajacych na walke ze skutkami kryzysu, czy raczej, w Swietle wynikéw ankiety,
skutkami spowolnienia gospodarczego.

Duza zbieznos$¢ dotyczy zdecydowanie najwiekszej wagi, w opinii ankietowanych, czynnikdw wewnetrznych w
zdolnosci firmy do przetrwania w warunkach kryzysowych. Szczegdlnie podkreslana jest rola jakosci
zarzadzania, rola i waga zespotu pracownikéw i ich zaangazowania, sprawnos¢ organizacyjna, elastycznosé w
dostosowywaniu sie do zmiennych warunkdw, rola wizerunku firmy.

Ten obszar, wsrdd wszystkich badanych, zdecydowanie uznany zostat za najwazniejszy, uzyskat najwyisze
oceny.
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W nastepnej kolejnosci za wazne i skuteczne ankietowani uwazajg dziatania wewnetrzne podejmowane przez
firmy w celu zminimalizowania skutkéw kryzysu. Tu najwieksza waga przypisana zostata natychmiastowym
dziataniom poprawiajgcym ptynnos¢, ograniczajgcym koszty funkcjonowania. Programy naprawcze znalazly
sie na samym dole hierarchii podejmowanych dziatah, co moze oznaczaé, ze ankietowani nie znalezli sie w
bardzo trudnej sytuacji.

W obszarze efektédw podejmowanych dziatan antykryzysowych sg te, ktére w rezultacie przyniosty firmie
obnizenie kosztédw, wzrost konkurencyjnosci i utrzymanie lub zwiekszenie sprzedazy.

Ogdlnie ranking wskazuje, ze wg oceny ankietowanych najwiekszy wptyw i skutecznos¢ w walce z kryzysem
przypisujg wtasnym dziataniom.

Stosunkowo nisko oceniony zostat wptyw i skutecznos¢ Regionu i dziatan przez niego
podejmowanych na zminimalizowanie skutkdéw kryzysu. W tej grupie pytan najnizsze oceny dotyczyty dziatan
zwigzanych z ochrona rynku pracy( szczegélnie firmy MSP),wsparcia i koordynacji (zaplecza eksperckiego),
adopcyjnosci Regionu ( szczegdlnie MSP).

Najwyzej w tym obszarze oceniony zostat wptyw srodkéw pochodzacych z Funduszy europejskich,
przy czym szczegdlnie wysoko ocenili ten wptyw przedsiebiorcy MSP.

Suma ocen w tym obszarze plasuje go na pigtym miejscu pod wzgledem waznosci w grupie badanych
obszardw.

Ankieta obejmowata siedem obszarow zagadnien, w ktérych przedsiebiorcy odpowiadali w sumie na 43
pytania.

Gtéwne ankietowane obszary obejmowaty:

l. Wptyw czynnikéw ( zmienny kurs ztotego, uzaleznienie od rynkéw dotknietych kryzysem,
zadtuzenie firmy, popyt wewnetrzny, inwestycje euro 2012,przyjazne otoczenie) na kondycje
przedsiebiorstwa

Il. Dziatania Regionu celem przeciwdziatania skutkom kryzysu- skuteczno$¢ tych dziatan w
odniesieniu do kondycji gospodarczej Regionu. Ocenie podlegata skutecznos¢ dziatan Urzedu
Marszatkowskiego, Urzedu Wojewddzkiego, lokalnych JST, dziatania na rzecz ochrony rynku
pracy, wptyw funduszy europejskich, skutecznos¢ wsparcia zaplecza eksperckiego, adaptacyjnosc
Regionu.

Il. Ocene roli czynnikdw wewnetrznych w zdolnosci firmy do przetrwania w trudnych warunkach
zewnetrznych, czynnikbw majacych najistotniejszy wptyw na odpornosé firmy na zmiany
koniunktury i spowolnienie gospodarki. Ocenie podlegaty: rola wizerunku firmy wsrdd klientow i
ich lojalnosci, konkurencyjnos¢ i réznorodnos$¢ produktéw, zdywersyfikowanie rynkéw zbytu,
jakos$¢ zarzadzania: zarzady, kadra, rola i waga zespotu, w tym zaangazowanie. Kwalifikacje,
gotowos$¢ do zmian, rola sprawnej organizacji, innowacyjnosci, elastycznos¢ w dostosowywaniu
sie do dynamicznie zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych

V. Dziatania wyprzedzajace podejmowane przez firmy w obliczu nadchodzacego kryzysu — charakter
i skale ich podejmowania. W tym: zmiane strategii dziatania, zmiane polityki marketingowej,
wprowadzenia nowych produktéw czy ustug, ograniczanie palety produktéow i ustug, zmiane
polityki cenowej, dziatania w kierunku restrukturalizacji firmy, restrukturalizacji kosztow.

V. Ocene faz kryzysu wystepujacych w badanych podmiotach i stopien wptywu na firme. W tym
obszarze pytania dotyczyty kryzysu strategicznego, z wiec dezaktualizacji dotychczasowych
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VI.

VL.

strategii, kryzysu wynikowego objawiajgcego sie pogorszeniem wyniku finansowego, wreszcie
kryzysu ptynnosci, w ktorym brakuje srodkédw na pokrycie biezgcych wydatkéw i zobowigzan.
Ocene charakteru i skutecznosci dziatann podejmowanych przez firmy. Pytania dotyczyty: analizy i
diagnozy sytuacji wyjsciowej i okreslenie przyczyn kryzysu, opracowywania programu
naprawczego, podjecia natychmiastowych dziatan przynoszacych efekty oszczednosciowe i
poprawy ptynnosci, dziatan dtugofalowych, w tym zmierzajgcych do zmiany strategii, palety
produktdw, organizacji firmy, strategii promoc;ji i wizerunku firmy, dywersyfikacji rynkéw.

Ocene efektywnosci podjetych dziatan, a w tym: poprawe konkurencyjnosci firmy, pozyskanie
nowych rynkéw zbytu, wprowadzenie do oferty nowych produktéw, utrzymanie lub zwiekszenie
sprzedazy, obnizenie kosztéw, zmniejszenie zadtuzenia, poprawe ptynnosci.

Przyjeta skala ocen

1.

brak skutecznoéci, 1- mata skutecznoéé, 3-Srednia skutecznos$¢, 4-duza skuteczno$é , 5-bardzo duza
skutecznoscé.

Ranking obszaréow pod wzgledem ich wagi i skutecznosci i skali:

1.

Obszar Ill - $rednia ocen 4,14, powyze]j 4- duza/bardzo duza skuteczno$¢ (przy czym MSP-4,22 duza/
b. duza, f. duze- 4,17 duza/ br. duza)

Obszar VI- $rednia ocen 3,14, powyiej 3,0 érednia/duza skuteczno$éé (MSP-3,01-$redna, f.duze-3,18
$rednia/duza)

Obszar VIl—srednia ocen 3,04, w poblizu 3,0 $rednia skuteczno$¢ (MSP- 3,13 érednia/duza
skutecznosé, f.duze-2,95 $rednia skutecznosc)

Obszar | — $rednia ocen 2,84, ponizej 3 $redni/maty wptyw (MSP-2,72 maty/éredni wptyw, f.duze-
2.95 $redni wptyw)

“Obszar Il — $rednia ocen 2,72, ponizej 3 $rednia/mata skuteczno$¢ (MSP -2,62 $rednia/mata
skutecznosé, f. duze- 2,82 srednia/mata skutecznos$é)

Obszar IV — $rednia ocen 2,56, ponizej 3 $rednia/mata skutecznoéé (MSP — 2,32 mata/érednia
skutecznosé, f. duze srednia/mata skutecznosc)

Obszar V - s$rednia ocen 2,51, ponizej 3 $rednia/mata skuteczno$¢ (MSP-2,53 $rednia/mata
skutecznosé, f. duze -2,50 srednia/mata skutecznosé)

Oceniajac range poszczegblnych obszaréw to w ocenie przedsiebiorcéw jednoznacznie najwiekszg wage

majg dziatania podejmowane przez same podmioty. Duza, najwieksza ranga zwigzana jest czynnikami

wewnetrznymi w firmie, w tym miedzy innymi jakosScig zarzadzania, zatogg, elastyczng organizacja.

Dopiero pigte miejsce w randze dziatan przypisywane jest efektom dziatan w Regionie.

Obszar |I. Wptyw czynnikéw na kondycje przedsiebiorstwa
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Ranking waznosci i skutecznosci:

1. Przyjazne otoczenie — $rednia ocen 3,25 érednia/duza skutecznos¢ ( MSP-3,0-érednia skuteczno$é, f.
duze -3,5 duza/srednia skutecznosd)

2. Popyt wewnetrzny — srednia ocen 3,1, $rednia/ mata skuteczno$¢ ( MSP-3,27 $rednia/duza
skutecznosé, f. duze 2,92 mata/$rednia skutecznosc)

3. Zmienny kurs ztotego — $rednia ocen 2,99 $rednia/mata skutecznoéé ( MSP- 2,90 éredni/maty
wptyw, f. duze- 3,07 sredni/duzy wptyw )

4. Uzaleinienie od rynkéw dotknietych kryzysem- $rednia ocen 2,95 — sredni wptyw ( MSP- 2,9
maty/sredni wptyw, f. duze- 3,07 $redni wptyw)

5. Inwestycje Euro 2012 — $rednia ocen 2,53 — $redni/maty wptyw ( MSP- 2,36-maty/ $redni wptyw, f.
duze — 2,71 $redni/maty wptyw

6. Zadtuzenie firmy — $rednia ocen 2,2 maty/sredni wptyw ( MSP-1,9 maty/br. maty wptyw, f.duze- 2,5-
maty/sredni wptyw)

Obszar_I1l. Dziatania Regionu celem przeciwdziatania skutkom kryzysu, skutecznos¢ tych dziatan w

odniesieniu do kondycji gospodarczej Regionu

Ranking waznosci i skutecznosci:

1.

Fundusze Europejskie — $rednia ocen 2,97 $rednia/mata skutecznoéé ( MSP- 3,09 érednia/duza
skutecznosé, f. duze- 2,85 srednia/mata skutecznosé)

Dziatania lokalnych JST- $rednia ocen 2,88 $rednia/mata skuteczno$é ( MSP-2,54 érednia/mata
skutecznosé, f. duze- 3,21 Srednia/duza skutecznosc)

Dziatania Urzedu Wojewddzkiego — srednia ocen 2,82 srednia /mata skutecznosé ( MSP-2,72
$rednia/mata skutecznosé, f. duze- 2,92 $rednia skutecznosé)

Dziatania Urzedu Marszatkowskiego- srednia ocen 2,73 $rednia /mata skuteczno$¢ ( MSP- 2,54
mata/$rednia skutecznosé, f. duze 2,92 srednia skuteczno$d)

Adaptacyjnosé Regionu — érednia ocen 2,5 mata / érednia skutecznoséé ( MSP- 2,09 mata skutecznosé,
f. duze- 2,92 $rednia skutecznosg)

Wsparcie i koordynacja ( zaplecza eksperckiego)- srednia ocen 2,445 mata/$rednia skutecznos$¢ (
MSP-2,54 érednia/ mata skuteczno$é, f. duze — 2,35 mata/$rednia skuteczno$c)

Ochrona rynku pracy- 2,285 mata/érednia skutecznoéé( MSP-2,0 mata skuteczno$é, f.duze-2,57
$rednia/mata skutecznos$é)

Obszar lll. Czynniki wewnetrzne decydujace o zdolnosci firmy do przetrwania w trudnych warunkach

zewnetrznych.

Ranking waznosci i skutecznosci:1- bez znaczenia,2-mata skutecznos¢, 3-duza skutecznosé,4-duza

skutecznos¢, 5-br.duza skutecznosé

1.

Zespot: zaangazowanie, kwalifikacje, gotowos¢ do zmian- Srednia ocen 4,51 duza/ bardzo duza
skuteczno$é ( MSP-4,45 duza/ bardzo duza skutecznoé, f. duze - 4,57 bardzo duza/duza skuteczno$é)
Jakos$¢ zarzadzania: zarzad, kadra- $rednia ocen 4,49 duza/bardzo duza skuteczno$¢ ( MSP - 4,63
bardzo duza/duza skuteczno$é, f. duze- 4,35 duza/bardzo duza skutecznosé).

Sprawna organizacja- $rednia ocen 4,34 duza/bardzo duza skuteczno$¢ ( MSP- 4,18 duza/b. duza
skutecznosé, f. duze- 4,5 b. duza/duza skutecznos¢)
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Elastyczno$¢ w dostosowywaniu sie do zmieniajacych sie dynamiczni warunkéw rynkowych -
$rednia ocen 4,285 duza/b. duza skuteczno$¢ ( MSP- 4,36 duza/Br duza skuteczno$é, f. duze- 4,21
duza/b. duza skutecznosc)

Umiejetnosc restrukturyzacji kosztéw- $rednia ocen 4,185 duza skutecznosé ( MSP- 4,09
duza skutecznosé, f. duze-4,28 duza /b. duza skutecznosc)
Wizerunek wsrod klientéw- ich lojalnos¢ - srednia ocen 4,14 duza skutecznosé¢ ( MSP- 4,36

duza/Br duza skutecznosé, f. duze- 3,92 duza/srednia skutecznosé)

Innowacyjnos¢ - érednia ocen 4,09 duza skuteczno$¢ ( MSP- 3,90 $rednia/duza skutecznosé, f. duze-
4,28 duza/b. duza skutecznosc)

Konkurencyjno$é i réznorodnosé produktéw- $rednia ocen 3,91 duza/érednia skutecznoéé ( MSP-
4,18 duza/ b. duza skutecznos, f. duze- 3,64 duza/srednia skutecznosc)

Zdywersyfikowane rynku zbytu - sSrednia ocen 3,545 $rednia/duza skutecznos$c ( MSP- 3,81
duza/$rednia skutecznosé, f. duze- 3,28 srednia/duza skuteczno$é)

Obszar IV. Dziatania wyprzedzajace podejmowane przez firmy w obliczu nadchodzgcego kryzysu- ktére

byty podejmowane i w jakiej skali

Ranking skali: 1 — nie podejmowano, 2- podejmowano w matym stopniu, 3- w Srednim, 4 — w duzym, 5 —

w b. duzym

1. Restrukturyzacja kosztéw- $rednia ocen 3,355 $rednia/duza skala ( MSP- 3,0 érednia skala, f. duze-
3,71 srednia/duza skala)

2. Nowe produkty i ustugi - srednia ocen 2,81 $rednia/mata skala ( MSP- 2,7 érednia/mata skala, f.
duze- 2,92 $rednia/mata skala)

3. Zmiana strategii dziatania- srednia ocen 2,76 $rednia/mata skala ( MSP- 2,6 mata/$rednia skala, f.
duze- 2,92 $rednia/mata skala)

4. Zmiana polityki marketingowej - srednia ocen 2,735 $rednia/mata skala ( MSP- 2,4 mata/$rednia
skala, f. duze- 3,07 $rednia skala)

5. Zmiana polityki cenowej - $rednia ocen 2,585 $rednia/mata skala ( MSP- 2,6 $rednia/mata skala, f.
duze- 2,57 $rednia/mata skala)

6. Restrukturyzacja firmy - srednia ocen 2,15 mata skala ( MSP- 2,7 érednia/duza skala, f. duze- 2,92
$rednia/mata skala)

7. Ograniczenie palety produktéw, ustug- srednia ocen 1,525 mata/bardzo mata skala ( MSP- 1,2 b.

mata/ mata skala, f. duze- 1,85 mata/b. mata skala)

Obszar V. Fazy kryzysu wystepujace w dolnoslaskich firmach- ktére z faz i w jakim stopniu majg wptyw na

firme.

Ranking stopnia wptywu:1-nie wystepujg, 2- w matym stopniu, 3- w $rednim stopniu, 4- duzym stopniu, 5 —w

b. duzym stopniu

1.

Kryzys wynikowy, objawiajgcy sie znacznym pogorszeniem wyniku finansowego - srednia ocen 2,62
$rednia/mata skala ( MSP- 2,6 $rednia/mata skala, f. duze- 2,64 $rednia/mata skala)

Kryzys ptynnosci- brakuje $rodkéw na pokrycie biezacych zobowigzan i wydatkdéw, ze wzgledu na
zatory pfatnicze, zbyt duze zapasy- $rednia ocen 2,455 mata/érednia skala ( MSP- 2,7 érednia/mata
skala, f. duze- 2,21 mata/$rednia skala)
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3. Kryzys strategiczny, dezaktualizacja dotychczasowej strategii - Srednia ocen 2,255 mata/srednia skala
( MSP- 2,3 mata/érednia skala, f. duze- 2,21 mata/$rednia skala)

Obszar VI. Dziatania podejmowane przez firmy dotkniete kryzysem

Ranking skali: 1- nie podejmowano,2-podejmowano w matym stopniu,3-w $rednim, 4-w duzym,5- w b.
duzym

1. Natychmiastowe dziatania przynoszace efekty oszczednosciowe i poprawe ptynnosci w krétkim
okresie czasy ( redukcja kosztéow, zamrozenie lub ograniczenie zatrudnienia, restrukturyzacja
zadtuzenia, wstrzymanie inwestycji, zmniejszenie zapaséw itp.)- srednia ocen 3,285 $rednia/duza
waznos¢ ( MSP- 3,22 érednia/duza skuteczno$é, f. duze- 3,35 $rednia/duza skutecznosc)

2. Analiza i diagnoza sytuacji wyjsciowej i okreslenie przyczyn kryzysu - srednia ocen 3,185 srednia
skala ( MSP- 3,3 érednia/duza skala, f. duze- 3,07 $rednia skala)

3. Podjecie dziatan dtugofalowych, w tym zmierzajgcych np. do zmiany strategii, dywersyfikacji rynkéw,
strategii promocji i wizerunku firmy, palety produktéw- érednia ocen 3,055 $rednia skala ( MSP- 3,11
Srednia skala, f. duze- 3,0 srednia skala)

4. Opracowanie programu naprawczego- $rednia ocen 2,84 érednia/mata skala ( MSP- 2,4
$rednia/mata skala, f. duze- 3,28 srednia/duza skala)

Obszar VII. Efekty podjetych dziatan antykryzysowych

Ranking: 1-bez znaczenia, 2- mate znaczenia,3-srednie, 4- duze, 5- b. duze

1. Obnizenie kosztéw - $rednia ocen 3,4 érednia/duza skuteczno$¢ ( MSP- 3,3 érednia/duza
skutecznosé, f. duze- 3,5 $rednia/duza skutecznosc)

2. Poprawa konkurencyjnosci firmy - $rednia ocen 3,25 $rednia/duza skutecznos¢ ( MSP- 3,5
$rednia/duza skutecznosé, f. duze- 3,0 Srednia)

3. Utrzymanie lub zwiekszenie sprzedazy- srednia ocen 3,215 $rednia/duza skutecznos¢ ( MSP- 3.2
$rednia/duza skutecznosé, f. duze- 3,23 srednia/duza skutecznosé)

4. Poprawa ptynnosci - $rednia ocen 2,985 $rednia skuteczno$é ( MSP- 2,9 $rednia skuteczno$é, f. duze-
3,07 srednia skutecznosc)

5. Nowe rynki - $rednia ocen 2,85 $rednia/mata skutecznoéé ( MSP- 3,2 érednia/duza skuteczno$é, f.
duze- 2,50 $rednia/mata skutecznos¢)

6. Nowe produkty - srednia ocen 2,82 $rednia/mata skutecznoéé¢ ( MSP- 3,0 érednia skutecznosé, f.
duze- 2,64 $rednia/mata skutecznos¢)

7. Zmniejszenie zadluzenia - $rednia ocen 2,75 $rednia/mata skuteczno$¢ ( MSP- 2,8 érednia/mata
skutecznosé, f duze- 2,69 srednia/mata skutecznosd)
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Zatacznik 3 - Wnioski z przeprowadzonych wywiadow i analiz dotyczacych sytuacji
finansowej wojewddztwa, sytuacji gospodarczej w Regionie

Wojewddztwo:

- sytuacja finansowa wojewddztwa jest dobra,

- sytuacja gospodarcza Regionu z perspektywy budzetu wojewddztwa jest stabilna,

-na budzet wojewddztwa w 70% sktadajg sie srodki przekazywane przez administracje
rzagdowg na konkretne dziatania( w tym subwencja drogowa, subwencja oswiatowa,
subwencja wyréwnawecza, srodki na inwestycje rozwojowe),

- Srodki na inwestycje w ramach RPO, zaliczane do $srodkéw budzetu wojewdédztwa, podobnie
rozliczenie tych $rodkéw i inwestycji bez wzgledu na to, kto je realizuje idzie na konto
wojewddztwa,

- dochody wiasne to jedynie 30% budzetu wojewddztwa , pochodza z podatku CIT ( 14%
wptywow z podatku CIT w Regionie),

- w tegorocznym budzecie na podstawie prognozy pogorszenia sytuacji gospodarczej trafnie
przyjeto poziom spadku dochodéw witasnych z tytutu CIT na poziomie 30% i dostosowano
do tego wydatki budzetowe,

- dochody wtasne wojewddztwa uzaleznione sg od wynikéw pieciu do szesciu najwiekszych
ptatnikéw podatku CIT. Sg to zwtaszcza KGHM S.A., PGE Elektrownia Turéw, PGE Kopalnia
Wegla Brunatnego Turéw S.A. Energia Pro S.A.. Przy czym sam KGHM to Zrédto ok. 30%
wptywow do budzetu wojewddztwa,

- Wojewddztwo ma wysoki rating AA_ pozwalajacy w przypadku jakichkolwiek trudnosci
budzetowych uzupetnienie srodkami z kredytow.

Postulaty dotyczgce kondycji finansowej wojewddztwa:

- Wojewddztwo ma niepracujgce aktywa, grunty, budynki, 10-11 spoétek.
Nalezatoby je zinwentaryzowadé, ocenic rzeczywistg lub perspektywiczng dochodowos$é, podjac

decyzje co do dalszego ich losu, w tym wyprzedazy,

- brakuje rozwigzan prawnych ,ktére pozwalatyby na poziomie wojewddztwa stosowad
instrumenty do zarzadzania ptynnoscig . Przy dzisiejszych rozwigzaniach nie ma mozliwosci
elastycznego reagowania na sytuacje budzetu i np. czasowego przesuwania $Srodkéw z zadania
na zadanie. Powoduje to koniecznos¢ krétkoterminowego zadtuzania sie w bankach, niezaleznie
od aktualnego stanu srodkéw w budzecie, zeby pokry¢ chwilowe niedobory srodkéw na
konkretne zadania.

Ocena z punktu widzenia Izby Skarbowej we Wroctawiu wg stanu na 23 lipca
2009

-wg wynikédw na pétrocze 2009 dochody wojewddztwa z tytutu CIT spadty w stosunku do
analogicznego okresu w 2008 roku o0 27%,

- wojewoddztwo dolnoslaskie znalazto sie na 23 lipca 2009 na drugim miejscu w grupie pieciu
wojewddztw notujgcych najwiekszy spadek dochoddw z tytutu CIT,
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- to skutek uzaleznienia dochodéw wojewddztwa od pieciu duzych podmiotow gospodarczych
KGHM S.A., PGE Elektrownia Turéw, PGE Kopalnia Wegla Brunatnego Turdow S.A. Energia Pro
S.A. oraz duzego udziatu w dochodach z tytutu podatku CIT firm z branzy motoryzacyjnej,

- najwieksze spadki notowane sg w branzy motoryzacyjnej -54% w pordéwnaniu z 2008 rokiem,

- wzrosty, acz niewielkie notowane sg w produkcji napojow, produkcji wyrobéw chemicznych (
Rokita Brzeg Dolny) i produkcji urzgdzen elektrycznych,

- prognoza na koniec 2009 roku zaktada utrzymanie 27% spadku dochodéw z tytutu CIT , co moze
by¢ miarg trudnosci gospodarczych , czy spowolnienia gospodarczego w grupie najwiekszych
podmiotéw gospodarczych Regionu

VAT

- spada ilos$¢ i wartos¢ inwestycji, czego miarg jest zwiekszajacy sie dochdd budzetu panstwa z
tytutu podatku od towardw i ustug VAT, co Swiadczy o coraz mniejszych zwrotach podatku z
tytutu prowadzonych inwestycji. Prognoza na podstawie tej wielkosci wskazuje na blisko 10%
spadek naktadéw inwestycyjnych w 2009 roku,

- potwierdzeniem spadku inwestycji jest tez spadajgcy dochdd budzetu z tytutu CIT od firm
leasingowych.

- w grupie pfatnikéw PIT facznie notowany jest na dziern 30.06.2009 niewielki 1% wzrost
ptaconego podatku w stosunku do 2008 roku

- takze prognoza dochodéw rocznych budzetu w 2009 roku z tytutu tego podatku przewiduje
4,5% wzrost

- jednakze w podziale na podatek PIT od osdéb fizycznych z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej i podatek PIT z zaliczek na ptace, dochody z tej pierwszej czesci podatku spadajg w
stosunku do analogicznego okresu 2008 roku.

- dochody z tego tytutu w 2009 roku spadty na dziern 30.06.2009 w stosunku do 2008 o 8,4%.Ale
jak tatwo zauwazy¢ jest to spadek duzo mniejszy niz w grupie firm duzych, podatnikéw CIT
(27%).

- wzrost podatku PIT jest natomiast realizowany zwiekszonymi wptatami zaliczek od ptac, ktére
na 30.06.2009 wzrosty w stosunku do 2008 roku 7,14%, a sg zrédtem blisko 78% dochodéw z
tytutu PIT.

Ogolnie wnioski z danych Izby Skarbowej.

- w 2009 roku nastgpito spowolnienie dolnoslaskiej gospodarki,

- spowolnienie w grupie przedsiebiorstw duzych jest znaczace prowadzac do 27-28
procentowego spadku ich dochodéw, co zdecydowanie musiato wptyngé¢ na rentownosé ich
dziatalnosci

- spadek dochoddw w tej grupie wptywa negatywnie na budzet wojewddztwa, ktérego dochody
wtasne stanowigce 30% budzetu pochodzg z tytutu podatku CIT

- spowolnienie w grupie przedsiebiorcow- ptatnikéw PIT , a wiec z reguty mikro i matych jest
rejestrowane na poziomie ponad trzykrotnie nizszym tj.8,4%, co biorgc pod uwage strukture
dolnoslaskich podmiotéw gospodarczych , w ktérej ponad 96% z 310 tys. zarejestrowanych
podmiotéw stanowig podmioty mikro i mate, a wiec przede wszystkim ptatnicy PIT moze
Swiadczy¢ o nie najgorszej kondycji gospodarki Regionu. Réwniez moze to $wiadczy¢ o
niewielkim dotychczas wptywie Swiatowego kryzysu na lokalny, dolnoslgski rynek, co pozwala
dziatajgcym lokalnie firmom z grupy mikro i matych na utrzymanie nienajgorszej kondycji,
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- spowolnienie nie spowodowato wg stanu na 30.06.2009 spadku poziomu wynagrodzen,
notowany jest nawet wzrost , choé moze on byé wynikiem nagréd i premii rocznych
wyptacanych za ubiegty rok. Wzrost ten jednoczesnie moze wskazywac na brak zauwazalnego w
skali regiony spadku zatrudnienia.

-tgczne przychody z tytutu PIT wykazujg niewielki 1,0% wzrost w stosunku do 2008 roku,
prognoza na 2009 przewiduje ich wzrost rok do roku o 4,5% , nie ucierpig w zwigzku z
powyzszym z tego powodu dochody budzetéw gminnych , ktérych czescig sg odpisy od podatku
PIT

- spadajg inwestycje , czego oznakami jest z jednej strony paradoksalnie wzrost odprowadzanego
przez firmy podatku od towardw i ustug ( brak inwestycji-brak wystgpien do US o zwrot podatku
VAT) ,z drugiej zmniejszajgce sie dochody budzetu z podatku CIT ptaconego przez firmy
leasingowe.

- taczne dochody ( z tytutu PIT, CIT, VAT) budzetu panstwa z perspektywy danych z Dolnego
Slaska wykazuja spadek na poziomie 3,0% w stosunku do 2008 roku.
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